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1. El marco politico e
Institucional de las
convocatorias

Desde que en 1982 se celebrasen en Andalucia las primeras elecciones
autondmicas han sido ocho las ocasiones en las que los andaluces fueron
convocados para elegir a los 109 diputados del Parlamento autonémico. Estas
ocho elecciones autonémicas han tenido lugar en momentos muy diferenciados
de la evolucion politica de la autonomia andaluza y en contextos bien distintos
de la politica espafiola. EI primer dato que, sobre cualquier otro, resalta de
los resultados de estos ocho procesos lo constituye la victoria continuada en
los mismos del PSOE, tanto en votos como en diputados. Tanto en la fase
que hemos denominado como de “transicion democratica e institucionalizacion
autonomica” (1977-1982), como en la de “partido dominante” (1982-1994)
y en la del “incremento de la competitividad” (1994-2008), el PSOE se ha
mantenido de forma permanente como el partido vencedor de todas las
elecciones. Es mas, desde la consideracion del modelo de gobierno multinivel
con sus diferentes arenas electorales, que caracteriza al sistema politico
espafiol, en Andalucia el PSOE habria mantenido también su ventaja sobre
el resto de partidos en el resto de elecciones generales, municipales y europeas
desde 1977 hasta nuestros dias’.

El pasado 9 de marzo, las elecciones al Parlamento de Andalucia se celebraron
por quinta vez en nuestra reciente historia electoral andaluza de manera
concurrencial con las Generales. Las elecciones autonémicas de 2008, al igual
que las tres ltimas convocatorias (1996, 2000 y 2004) y las de 1986, se han
desarrollado, efectivamente, de manera simultanea con los procesos electorales
para el Congreso y el Senado. El presidente de la Junta de Andalucia acordd
la disolucion del Parlamento y la convocatoria de elecciones en la misma fecha
que la prevista para las generales, apenas dos dias después del Real Decreto
de disolucion de las Cortes Generales de 12 de enero. De esta forma, los
andaluces fueron llamados a las urnas para la eleccion de los 109 diputados
autonomicos, de los 61 miembros del Congreso y de los 32 senadores
que le correspondieron en conjunto a las ocho provincias de la Comunidad.

El marco politico e institucional de las convocatorias

En anteriores ocasiones la concurrencia de ambos procesos ha tenido lugar
tanto con presidentes del Gobierno de Espana pertenecientes al PSOE como
al PP, con lo que podriamos pensar que tanto Aznar en 2000 y 2004, como
Felipe Gonzalez en 1986 y 1996, habrian llegado a algin tipo de acuerdo
con el presidente de la Junta (Rodriguez de la Borbolla en 1986 y Chaves
Gonzalez en el resto, para que ambas elecciones coincidiesen no so6lo en el
dia de la votacion sino en el conjunto de actos y formalidades del procedimiento
electoral (constitucion de las Juntas Electorales, publicacion del censo y
reclamaciones, presentacion de candidaturas, campania electoral, etc.).

Las consecuencias politicas y electorales de este tipo de procesos
concurrenciales han sido ya analizadas en diferentes trabajos desde su primera
celebracion en 19867, y con independencia del desarrollo que de este trabajo
realicemos mds adelante, cabe resaltar, ante todo, el incremento en la
participacion en las elecciones autonomicas que este tipo de convocatorias
provoca, asi como una reducida pero trascendente transferencia de votos
entre la urna del Congreso de los Diputados y la del Parlamento andaluz.

Para el ambito espafiol la disolucion de las Cortes Generales ponia fin a una
legislatura marcada por la confrontacion politica entre los dos principales partidos
de ambito nacional desde sus inicios. Desde las elecciones generales de 2004,
los dos partidos mayoritarios han mantenido posturas enfrentadas en relacion
a determinadas cuestiones de politica nacional: los atentados del 11-M, la
guerra de Irak, la reforma del Estado de las Autonomias y, mas intensamente,
la politica anti-terrorista del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero y el inicio
del llamado proceso de paz entre marzo de 2006 y junio de 2007.

Las consultas locales de 2007 representaron la primera oportunidad que los
dos partidos mayoritarios tuvieron para medir sus fuerzas en el conjunto nacional
tras los procesos electorales de 2004. Estas fueron planteadas, dada la proximidad
de las proximas convocatorias generales, como una especie de primarias y/o
de escenario anticipado de los resultados de las consultas nacionales. Las
elecciones locales de 2007 otorgaron en el conjunto de Espafia una ajustada
mayoria al PP al conseguir el 35,90 % de los votos validos emitidos, frente al
34,90 % recibido por el PSOE. A pesar de que la naturaleza diferencial de las
convocatorias locales con respecto a las nacionales, cuestionaba la posibilidad
de trasladar sus resultados al escenario de las generales, los resultados electorales
de 2007 dejaban claro que los proximos procesos serian una de las batallas
refiidas entre los dos partidos politicos para hacerse con la mayoria de los votos.

En Andalucia, en contraposicion, la convocatoria de las elecciones autondmicas
y generales de 2008 suscitd, desde el principio, menos incognitas sobre sus
resultados que en el conjunto de Esparia. El PSOE de Andalucia afrontaba las
elecciones con una holgada mayoria absoluta en el Parlamento andaluz a la vez
que habfa conseguido mejorar sus resultados en las convocatorias de 2007.

1. Un andlisis global de la evolucién del comportamiento electoral
de los andaluces se puede ver en Montabes Pereira, Juan:
“Comportamiento electoral y sistema de partidos en Andalucia”, en
Moyano Estrada, Eduardo y Pérez Yruela, Manuel (2002): La sociedad
andaluza [2000]. IESA-CSIC. Cordoba, 2002.

2. Montero Gubert, J. R. (1988): “Voto nacional y voto autonémico:
las escisiones del voto en las elecciones de 1986 en Andalucia”,
Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 42.; Montabes,
Juan (1987): “Las elecciones generales y autonémicas de 22 de
junio de 1986 en Andalucia: antecedentes, significacion politica y
andlisis de los resultados”, Revista de Derecho Politico, 25. Montabes
Pereira, Juan y Ortega Villodres, Carmen (2006): “Las elecciones
autonémicas de 2004 en Andalucia: bases sociales y politicas del

comportamiento electoral de los andaluces”, en Molins, Joaquim y
Onate, Pablo (2006): Elecciones y comportamiento electoral en la
Esparia multinivel. Gentro de Investigaciones Socioldgicas. Madrid,
pags. 137-163. Lago Pefia, Ignacio (1998): “El voto estratégico en
las elecciones autondmicas de 1996”, en REIS, n° 109.



Este contaba ademés con la ventaja de la confianza depositada por los
andaluces en el partido en todas las consultas electorales celebradas en la
Comunidad desde 1977, de tal forma que el PSOE habia ganado en Andalucia
todas las elecciones, con la sola excepcion de las consultas locales de 1979.
A pesar de que el PP habia obtenido en las pasadas elecciones locales sus
mejores resultados en la Comunidad en este tipo de convocatorias, no habia
logrado, no obstante, reducir las distancias con el PSOE. Del mismo modo,
la distancia en 24 escaiios con el PSOE en el Parlamento andaluz, junto con
las pautas tradicionales de fidelidad de voto entre los andaluces, dibujaban
un escenario poco favorable para que el PP pudiera hacerse con la victoria
en Andalucia. Las diferentes encuestas electorales realizadas entre 2004 y
2008 en Andalucia no hacian prever tampoco un cambio significativo en las
pautas del comportamiento electoral que los andaluces habian mantenido
desde el inicio de la democracia.

En efecto, las series de resultados de las encuestas realizadas en Andalucia
por los diferentes institutos y centros demoscopicos entre 2004 y 2008
denotaban una estabilizacion en la intencion de voto a los dos principales
partidos que hacian poco previsible una modificacion sustancial en el panorama
politico y electoral andaluz®. Asi pues, atendiendo a las encuestas realizadas
por el CADPEA en este periodo (la intencion de voto declarada —sin
estimaciones—) el PSOE habria mantenido de forma estable el voto de méas
de una tercera parte de los andaluces (entre el 33 % y el 37 %), mientras
que el PP solo ha llegado en este periodo a lograr la fidelidad de una quinta
parte de los electores (entre el 19y el 23 %). Esos quince puntos de diferencia
estable en el voto declarado nos podian hacer pensar un panorama politico
similar al de las elecciones de 2004, aunque con la incertidumbre sobre los
niveles de movilizacion que estas elecciones podrian generar y con la incognita
sobre si la participacion de aquellas elecciones fueron excepcionales por las
consecuencias de los atentados del 11-M, o por el contrario, como hemos
mantenido en otros trabajos, para Andalucia no tuvieron el mismo caracter
que para el resto de Espafa.

3. El Centro de Andlisis y Documentacion Politica y Electoral de
Andalucia de la Universidad de Granada (CADPEA), realiza
semestralmente desde el afio 2001 un Barémetro de Opinion (EGOPA)
sobre una muestra estable de 3200 entrevistas para el conjunto de
Andalucia. Los resultados detallados de los mismos se pueden
encontrar en http://cadpea.ugr.es/
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Evolucion de la intencion declarada de voto
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Para los dos partidos minoritarios tampoco se apreciaban, a priori, cambios
sustanciales en la intencion de voto declarada por los andaluces: estabilidad
en el voto para IU y progresivo descenso del voto andalucista desde el otofio
de 2006. Esta tendencia de los andalucistas, coincidente con su toma de
posicion con respecto a la reforma del Estatuto de Autonomia, se veria primero
confirmada en las elecciones locales de mayo de 2007 y fatalmente para el
andalucismo ratificada en las elecciones de 9 de marzo de 2008.

Si atendemos a las estimaciones que desde el CADPEA se han venido
formulando sobre la base del voto declarado, la situacion no cambia
especialmente. EI PSOE habria mantenido en estos cuatro arios de manera
estable un apoyo mayoritario de entre un 47y un 49 %, mientras que el PP
se habria movido en una horquilla entre el 31 y el 35 % de apoyo de los
andaluces. Por otro lado el mantenimiento de los mismos niveles de apoyo
alU (en torno al 7 %) y el progresivo deterioro del PP, presagiaban un tipo
de correlaciones interpartidistas para después de las elecciones de 2008,
muy similar al que se habia mantenido entre 2004 y 2008.



Grafico 2
Evolucion de las estimaciones CADPEA
2005-2007
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Con el inicio de la campafa electoral las posiciones y predisposiciones
de los andaluces tendieron a consolidarse en torno a la bipolarizacion
entre los dos grandes partidos, marcando el debate estatal una buena
parte de la agenda electoral andaluza. La inercia de la campafia de las
elecciones generales trasladé a Andalucia, como no podia ser de otra
forma, no so6lo a sus lideres y debates nacionales, sino también sus
respectivas tacticas y estrategias en relacion con la disputa de las
elecciones generales, donde en Andalucia se jugaban 61 de los 350
escarios en juego en el Congreso de los Diputados. Para estas elecciones,
los dos partidos mayoritarios fueron conscientes de que las elecciones
no se ganan en el conjunto nacional o autonémico sino a nivel provincial
en tanto que el reparto de los escafios se realiza en los @mbitos provinciales.
De ahi que tanto en la presentacion de candidaturas como en las estrategias
electorales disefiadas, los partidos prestaran especial atencion a las
circunscripciones en las que la distancia en nimero de votos entre los
principales partidos era menor y hacian posible en consecuencia, la
obtencion de un escafio adicional. En Andalucia, en esta situacion se
encontraban las provincias de Malaga, Cadiz y Almeria, constituyéndose
por tanto en escenario privilegiado de la competencia electoral.

El marco politico e institucional de las convocatorias

Los sondeos electorales hechos publicos durante la campafia electoral
mantuvieron, en lineas generales, las tendencias que durante los ultimos
cuatro afios se habian venido manifestando. No obstante, la proximidad de
las elecciones y, cabe pensar que la influencia de la campafia electoral,
incidieron en una mayor concentracion del voto en torno a las dos grandes
formaciones, aungue con un mayor incremento para el PP sobre las previsiones
iniciales y un ligero deterioro en los apoyos declarados al PSOE.

Grafico 3
Estimaciones de voto. Elecciones Andaluzas 9-M
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Grafico 4

Evolucion de las estimaciones de voto. Elecciones
Andaluzas 9-M. Medios de Comunicacion
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Grafico 5
Evolucion de Ia intencion declarada de voto
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FUENTE: CADPEA http://cadpea.ugr.es

2. La participacion
electoral

El analisis de la participacion electoral de los andaluces en las pasadas
elecciones generales y autonémicas de marzo de 2008 hay que situarlo
previamente en un triple marco: en el tipo de consultas celebradas, en
su cardcter concurrencial, asi como en el clima politico en el que éstas
se enmarcaban. En primer lugar, es de destacar que las elecciones
generales se configuran en Espafia como consultas de primer orden en
funcion de la importancia politica que los partidos politicos y los ciudadanos
en general le atribuyen en relacion al resto de convocatorias, arrojando en
consecuencia mayores niveles de participacion que otro tipo de procesos.

En este marco, los procesos autonomicos se configuran, al igual que las
elecciones locales y europeas, como elecciones de segundo orden, presentando
en consecuencia mayores niveles de abstencion electoral que las consultas
generales. En concreto, para el periodo 1977-2008, las elecciones generales
registran una participacion electoral media del 73,9 % en Andalucia, seguidas
por las autondmicas (69,7 %), las locales (65,5 %) y las europeas (58,4 %).

Un segundo factor a tomar en consideracion es la celebracion simultanea de
los procesos generales y autonomicos el 9 marzo de 2008. En este sentido,
cuando dos consultas electorales se celebran de forma conjunta, los electores
suelen mostrar un mayor interés en acudir a las urnas que en aquellos
procesos en los que se somete un Unico tipo de cargos a eleccion. Este efecto
de aumento en la participacion electoral se suele producir tanto en los procesos
concurrenciales en los que elecciones de primer orden se celebran de forma
simultanea con elecciones de segundo orden, como en aquellos procesos en
los que coinciden dos consultas de segundo orden. Cuando las elecciones
de primer orden se celebran de forma simultanea con consultas de segundo
orden, es de esperar que las primeras ejerzan un efecto de “arrastre” sobre
las cifras habituales de participacion en las segundas. En contraposicion,
cuando dos consultas de segundo orden coinciden en el tiempo (por ejemplo,
las autondmicas y las locales, como sucede en otras Comunidades), es
probable que se produzca un efecto de contagio mutuo. En concreto, la
evolucion de la participacion electoral en las siete elecciones autonémicas
celebradas en Andalucia en el periodo 1982-2004 muestra que las cifras de
movilizacion electoral han sido siempre mayores en las cuatro ocasiones en
las que aquéllas se han celebrado simultdneamente con los procesos generales.
Por el contrario, las dos elecciones autonémicas que se han celebrado en
solitario (las consultas de 1982 y de 1990) han arrojado los niveles mas bajos
de participacion electoral. Finalmente, la celebracion simultanea en 1994 de
las elecciones autondmicas y europeas aumentd ligeramente la participacion,
pero en todo caso, ésta fue inferior que la registrada en todos los procesos
autonémicos concurrenciales con las generales.

Como tercer factor de contexto se ha de considerar el caracter competitivo
de las elecciones analizadas a nivel nacional. Los ciudadanos en general
suelen mostrar un mayor interés en acudir a las urnas en aquellos procesos
electorales en los que se contempla la posibilidad de un cambio en el gobierno
que en aquellas consultas en las que no se prevé que se pueda producir
alternancia politica. De hecho, la evolucion de la participacion electoral en las
nueve elecciones legislativas celebradas desde 1977 hasta el afio 2004
muestra que los ciudadanos de nuestra Comunidad y los espafioles en general,
han mostrado un mayor interés en acudir a las urnas en las elecciones criticas
0 de cambio (los procesos electorales de 1977, 1982, 1993, 1996 y 2004)
que en las elecciones de continuidad, en las que no se contemplaba la



posibilidad de un cambio de gobierno. Por el contrario, el caracter mas o
menos competitivo de los procesos autondmicos en la Comunidad apenas si
ha tenido un efecto significativo sobre la concurrencia electoral de los
ciudadanos. Las consultas autondmicas de 1994 ilustran claramente el
marginal efecto del contexto politico andaluz sobre la movilizacion electoral.
Asi, aunque el PSOE perdi6 la mayoria absoluta en el Parlamento andaluz en
estas convocatorias, la participacion electoral apenas supero el 67 %.

Grafico 6

Evolucion de la participacion electoral en las
elecciones autondmicas y generales en Andalucia
1977-2008
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El pasado 9 de marzo se registraron cifras similares de participacion en los
dos tipos de procesos en Andalucia, con un porcentaje del 74,77 % y del
73,65 % en las elecciones generales y autondmicas, respectivamente. En el
contexto de la evolucion electoral de Andalucia desde 1982, la participacion
de los andaluces en las elecciones autonomicas de 2008 es la tercera mas
alta de las registradas en este tipo de convocatorias, solamente superada por
las consultas autondmicas de 1996 y 2004. Se trata en todo caso, de una
alta participacion electoral en elecciones autondmicas, en las que la convocatoria
simultanea con las elecciones generales y el alto grado de competitividad
entre las posiciones de los dos partidos mayoritarios en el conjunto del Estado
ha tenido sin duda efecto en la movilizacion del electorado andaluz. De esta
forma, éstas reproducen una pauta general, ya observada en consultas
electorales de una mayor movilizacion ciudadana en las consultas autondmicas
concurrenciales con procesos electorales refiidos a nivel nacional, con
independencia del contexto politico en la Comunidad.

Por el contrario, las cifras de participacion de los andaluces en las consultas
generales del 9 de marzo, apenas si superan la media en este tipo de convocatorias,
en la medida en que las fluctuaciones en las cifras de movilizacion entre unas
elecciones y otras, al tratarse de elecciones de primer orden, han sido menores

La participacién electoral

que las registradas en las convocatorias autonémicas. Con todo, y a pesar
de que las cifras de movilizacion electoral en Andalucia fueron casi dos puntos
mas bajas que las registradas en el conjunto de Espafia, éstas se sitlian en
Andalucia mas en la linea de los procesos nacionales refiidos o disputados
a nivel nacional que en las elecciones de continuidad (1979, 1986, 1989),
en las que el contexto politico nacional no hacia posible prever un cambio
drastico en las orientaciones del electorado, con la menor afluencia a las
urnas de los andaluces.

En este sentido, como hipdtesis interpretativa de la movilizacion electoral
registrada en Andalucia en las convocatorias de 2008, podiamos sugerir que
el clima de confrontacion politica entre los dos principales partidos de ambito
nacional, a diferencia de lo sucedido en las consultas locales de 2007 no ha
impedido una alta movilizacion electoral, al tratarse de consultas disputadas
con resultados inmediatos de primer orden sobre la composicion del gobierno
resultante de las urnas. En la actualidad, el alto grado de competitividad de
la politica espafiola se convierte asi en una garantia para asegurar la movilizacion
del electorado en este tipo de consultas y también en las autonémicas, en
caso de concurrencia de éstas Ultimas con las generales.

La participacion electoral por provincias

Cuando analizamos las cifras de participacion electoral registradas a nivel
provincial en las consultas autondmicas de 2008 y las situamos en el marco
de la evolucion electoral de Andalucia, podemos destacar, entre otras
consideraciones:

Tabla 1
Participacion electoral en elecciones autonomicas
en Andalucia, 1982-2008

1982 1986 1990 1994 1996 2000 2004 2008 MEDIA

Almeria 59,38 68,71 55,06 68,64 77,99 70,49 74,03 74,66 68,62
Cadiz 60,94 66,75 47,92 60,53 73,65 63,90 70,79 68,12 64,07
Cordoba 74,22 76,84 62,50 73,31 82,77 75,83 79,64 76,62 75,21
Granada 67,22 69,73 56,01 69,68 79,40 71,02 77,54 75,89 70,81
Huelva 60,65 67,96 52,87 62,54 75,60 67,23 73,82 70,40 66,38
Jaén 75,11 76,22 65,41 75,56 84,02 77,66 81,25 79,26 76,81
Méalaga 61,52 67,20 52,10 64,61 75,26 65,94 72,94 72,31 66,48
Sevilla 68,47 73,46 55,04 68,86 79,93 70,40 77,79 72,31 70,78
Total 66,3 70,7 553 67,7 784 69,7 7585 73,65 69,70

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.
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a) La afluencia a las urnas en las pasadas elecciones autondmicas a nivel
provincial reproduce la existencia, desde las segundas convocatorias
autondmicas de 1986, de un paralelismo muy acusado entre las fluctuaciones
de la participacion electoral a nivel regional y la que se registra en las ocho
provincias andaluzas, de tal forma que cuando ha aumentado o descendido
la participacion electoral en el conjunto de Andalucia también lo ha hecho en
todas las circunscripciones. No obstante, en las pasadas elecciones autonomicas
la participacion electoral descendio en la mayoria de provincias con la excepcion
de Almeria, en la que experimentd un ligero aumento. Del mismo modo, es
de destacar que aunque la participacion electoral en las consultas autondmicas
de 2008 disminuyd de forma generalizada en las restantes provincias andaluzas,
la mayor caida de la movilizacion se registro en la provincia de Sevilla con 5
puntos, mientras que en la provincia de Malaga apenas registré un descenso
de medio punto en relacion a las anteriores elecciones.

b) Como segunda consideracion, se ha de sefalar que las cifras de
movilizacion electoral a nivel provincial en las pasadas consultas autonémicas
no introducen cambios en las pautas tradicionales de distribucion territorial
de la abstencion electoral entre las ocho circunscripciones andaluzas. Asi,
en las pasadas consultas autondmicas de 2008, las provincias mas
participativas fueron Jaén y Cérdoba con un porcentaje de movilizacion del
79,26 % y 76,62 %, respectivamente. Por el contrario, en las
circunscripciones de Cadiz y Huelva se registraron los porcentajes mas altos
de abstencion, situandose la participacion en el 68,12 % y en el 70,40 %
del electorado.

Del mismo modo, en las anteriores siete consultas autonomicas celebradas
en Andalucia, las dos provincias mas participativas en el conjunto de elecciones
analizadas han sido Jaén y Cordoba. Por el contrario, Cadiz ha figurado en
la mayoria de elecciones autondmicas, a excepcion de los procesos electorales
de 1982, como la provincia con mayor nivel de abstencion. Aunque Malaga
ha figurado como la segunda provincia andaluza mas abstencionista en cinco
de las anteriores elecciones autondmicas (1986, 1990, 1996, 2000 y 2004),
en las consultas de 2004 Huelva desplaza de nuevo a la provincia de Malaga,
aligual que en las elecciones de 1982 y 1994, al tercer puesto en porcentaje
de abstencion electoral. De esta forma, podemos destacar como segunda
caracteristica la continuidad geografica en los niveles de participacion electoral,
de tal forma que las provincias mas participativas y mas abstencionistas
suelen ser las mismas en la mayoria de elecciones autonémicas celebradas
en la Comunidad.

c) Finalmente, es de destacar que a pesar de esta desigual distribucion
territorial de la abstencion electoral entre las ocho provincias andaluzas,
no se observan diferencias importantes en los porcentajes de participacion
electoral registrados en las diferentes circunscripciones electorales.

Se trata, en todo caso, de unas diferencias que tienden a disminuir.
Con el fin de comprobar estas dos ultimas consideraciones sobre la evolucion
territorial de la participacion electoral en elecciones autonémicas utilizaremos
los cuatro indicadores de dispersion propuestos por Justel (1995) en su
andlisis de la evolucion geografica de la abstencion electoral en Espafia. En
concreto, utilizaremos los siguientes indicadores: a) La diferencia entre los
porcentajes de participacion electoral de la provincia mas abstencionista y
los de la mas participativa. b) La diferencia entre el porcentaje de participacion
electoral de la provincia mas abstencionista y la media de participacion
electoral. ¢) La diferencia entre el porcentaje de participacion electoral de la
provincia mas participativa y la media de la participacion electoral. d) El
coeficiente de variacion de Pearson. Cuanto mayor sea el valor de los cuatro
indicadores, mayores seran las diferencias entre los niveles de participacion
electoral registrados en las diferentes circunscripciones electorales. Con los
tres primeros indicadores intentaremos conocer la evolucion de los valores
extremos registrados en las cifras de participacion electoral, mientras que el
(ltimo indicador utilizado tiene la virtualidad de proporcionar informacion sobre
el comportamiento de los valores intermedios. En la tabla se presenta el valor
de los indicadores en cada una de las elecciones autonémicas celebradas en
Andalucia desde 1982 hasta la actualidad.

Tabla 2

Indicadores de las diferencias a nivel provincial
en los porcentajes de participacion electoral en
elecciones autonomicas 1982-2008

1982 1986 1990 1994 1996 2000 2004 2008

Diferencia en
participacion entre
la provincia mas y
menos participativa

Diferencia en
participacion entre
la provincia mas
abstencionista y la
media

Diferencia en
participacion entre

la provincia mas 8,81
participativa y la

media

Coeficiente de

variacion de
Pearson

15,73 10,09 17,49 15,03 10,37 13,76 10,46 11,14

6,92 395 7,38 7,17 475 580 5,06 5,55

6,14 10,11 7,86 562 7,90 5,40 5,61

0,095 0,057 0,100 0,075 0,046 0,066 0,44 0,043

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.



Como puede observarse en la tabla 2, a pesar de que el valor de los cuatro
indicadores experimenta fluctuaciones en las ocho elecciones autonémicas
celebradas en Andalucia en el periodo 1982-2008, desde las consultas regionales
de 1994 se registra una progresiva reduccion de las diferencias en las cifras
de participacion electorales a nivel provincial. Esta relativa homogeneidad en
los niveles de movilizacion electoral a nivel provincial se produce fundamentalmente
€omo consecuencia del acercamiento entre 1os valores intermedios y, en menor
medida, de la reduccion de la distancia entre los porcentajes de la abstencion
electoral de las provincias mas abstencionistas y las mas participativas. Con
todo, podemos destacar que con la reduccion de las diferencias interprovinciales
en los niveles de participacion en las pasadas convocatorias autonémicas de
2008, el mapa provincial andaluz constituye cada vez mas un conjunto homogéneo
en funcion de los niveles de movilizacion electoral.

En una primera aproximacion a un andlisis socioldgico de la participacion en
estas Ultimas elecciones se puede observar que en las zonas del interior, como
hemos visto en la distribucion provincial, se registran unas mayores cuotas de
participacion. En linea con la evolucion de la participacion en estas ultimas
elecciones, son los municipios del interior los que registran, incluso en las
provincias costeras mas abstencionistas, los mayores indices de participacion,
frente a las localidades costeras, o de extension de la influencia de la costa,
que presentan una movilizacion manifiestamente inferior a la media andaluza
y, por supuesto, que a las del interior.

Como se puede observar en los graficos de distribucion municipal de los
porcentajes de participacion, desde los municipios costeros mas orientales de
Andalucia, como podrian ser Almeria, Nijar o Roquetas, o Motril y Aimufécar
en Granada, hasta los mas occidentales de las provincias de Malaga o Cadiz,
todos ellos se sittian en unos indices de participacion por debajo de la media
andaluza. La participacion diferencial que se puede observar entre la costa y
el interior nos puede ser reveladora para el establecimiento de algunas de las
hipatesis que nos ayuden a explicar las pautas politicas de la orientacion del
voto también en esas localidades y, por extension, en sus respectivas provincias.

Por otro lado, si atendemos a la dimension de los nticleos de poblacion podremos
comprobar como se establece una relacion inversa entre el tamafio de las
poblaciones y sus niveles de movilizacion electoral. La media de participacion
en los veintitrés municipios andaluces de mas de 50.000 habitantes, que
integran el 46,9 % del censo, ha sido en estas Ultimas elecciones municipales
del 70,99 %, mientras que en los setecientos diez municipios con una poblacion
inferior a 20.000 habitantes, en los que reside el 37,9 % de los electores, la
participacion ha sido del 77,05 %. En la franja de poblacion intermedia, los
treinta y siete municipios con mas de 20.000 habitantes pero con menos de
50.000, la participacion se sittia muy proxima a la media andaluza, con el 73,33
de los electores censados que han votado en estas ultimas elecciones.

La participacion electoral

Al'igual que estableciamos con las zonas costeras o del interior, estos indices
de movilizacién diferenciada en funcion de los tamarios de los municipios y
ciudades, nos pueden ser reveladores en el andlisis de las preferencias partidistas.
Mientras que en los municipios de una mayor concentracion urbana los resultados
del PP y de PSOE se presentan bastante igualados, con una ligera ventaja a
favor del primero, en los municipios de menos de 20.000 habitantes el PP baja
hasta un 10 % en sus apoyos y el PSOE los incrementa hasta situarse 10 puntos
por encima de los logrados en los de mayor poblacion.

Tabla 3

Elecciones autonomicas andaluzas de 9 de marzo
de 2008. Resultados electorales por tramos de
poblacion

Tamaiios municipios N°Mun. CENSO  PARTIC. PSOE PP U CA
Menos 20.000 710 2.308.680 1.779.018 949.528 586.572 77.947 26.845
9221% 379% 7705% 5376% 3321% 441% 1,51%
Entre 20.000y50.000 37  925.907 679.044 330.193 253.067 41.369 27.870
481% 152% 7333% 4895% 3752% 6,13% 413%
Mas de 50.000 23 2.856.537 2.027.947 868.607 882.325 132.390 47.045
298% 469% 7099% 4306% 4378% 656% 2,33%
TOTAL ANDALUCIA 770 6.091.124 4.486.009 2.148.328 1.721.964 315.909 123.776
100% 100% 73,65% 4819% 3863% 7,09% 278%
Tabla 4

Elecciones de 9 de marzo de 2008. Congreso de
los diputados. Resultados electorales en los
municipios de mas de 50.000 habitantes

MUNICIPIOS N°Mun.  CENSO  PARTIC. PSOE PP U CA

Mas de 50.000 23  2.856.497 2.032.211 955.613 869.720 86.446 24.978
298% 4689 7114% 4727% 4302% 427% 1,23%

TOTAL ANDALUCIA 770 6.091.124 4.493.949 2.312.900 1.713.665 229.159 68.344
100% 100% 7378% 51,76% 3835% 513% 1,53%
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3. La orientacion
partidista del voto

Como segunda dimension del comportamiento electoral de los andaluces en
las pasadas autondmicas y generales consideraremos la orientacion partidista
del voto. En un primer momento, analizaremos los cambios producidos en las
preferencias electorales de los andaluces en relacion a las anteriores
convocatorias, en qué medida éstas se concentraron en las dos principales
fuerzas politicas y las pautas diferenciales de comportamiento electoral entre
las consultas generales y autonomicas de 2008 en el conjunto de la Comunidad.
En un segundo momento, analizaremos la distribucion territorial del apoyo
electoral de los partidos a nivel provincial en un intento de valorar el
comportamiento del electorado en las ocho circunscripciones andaluzas.

Continuidades y cambios en el apoyo electoral de los partidos en el
conjunto andaluz

El pasado 9 de marzo los andaluces volvieron a otorgar una amplia mayoria
al PSOE, que recibi¢ el 51,76 % y el 48,19 % de los votos validos emitidos
en las consultas generales y autonomicas, respectivamente. Por otro lado,
las preferencias electorales de los andaluces consagraron al PP como gran
segunda fuerza politica en la Comunidad, con un porcentaje similar de mas
del 38 % de los votos en los dos tipos de consultas, confirmando la tendencia
eshozada en el afio 94 y alterada en las consultas de 2004 hacia el bipartidismo
en Andalucia, en tanto que conformacion de dos grandes partidos con
posibilidades de hacerse con una mayoria del apoyo popular. En este contexto
de concentracion del voto en dos grandes partidos politicos, el resto de fuerzas
politicas apenas consiguieron el 13,08 % y el 9,89 % del apoyo del electorado
en las consultas autonémicas y generales respectivamente.

La orientacién partidista del voto

Tabla 5
Voto a partidos en las elecciones autonémicas y

generales del 9 de marzo de 2008 en Andalucia

AUTONOMICAS GENERALES
PSOE 48,19 % 51,76 %
PP 38,63 % 38,35 %
U 7,09 % 513 %
CA 2,78 % 1,53 %
OTROS 3,31 % 3,23 %
PARTICIPACION 73,65 % 7477 %

A pesar del amplio apoyo electoral recibido, el PSOE experimentd un ligero
retroceso de casi dos puntos en relacion a las anteriores convocatorias
autonomicas. En el contexto de la evolucion electoral de Andalucia, las
elecciones autondmicas de 2008 rompen con la tendencia al ascenso del
apoyo socialista iniciada con la timida recuperacion de votos en las consultas
de 1996, tras el serio revés experimentado en la convocatoria de 1994 por
el PSOE, en la que el partido obtuvo sus peores resultados en Andalucia. Para
el PP las pasadas elecciones autonomicas lograron no solo superar el bache
electoral de 2004 sino también alcanzar sus mejores resultados en este tipo
de convocatorias con un incremento de casi siete puntos. Como consecuencia
de la erosion del voto socialista y del avance del Partido Popular en proporciones
similares, el segundo logra reducir la distancia con el PSOE en 8 puntos en
relacion a las anteriores convocatorias. A pesar de ello el diferencial entre el
primer y el segundo partido sigue siendo de casi diez puntos en las elecciones
autondmicas y de algo mas de 12 puntos en las generales.

Junto al ascenso del PP en el conjunto andaluz y al estancamiento de la fuerza
electoral de IU, el otro dato més significativo de estas elecciones autonémicas
ha sido la caida del apoyo andalucista. Tras la escision del PA en el afio 2001,
el PSA concurrio por primera vez a las urnas en las elecciones locales de
2003. Las dos formaciones afrontaron las consultas de 2003 con resultados
desiguales: mientras que el PA recibid el respaldo del 8,53 % de los votantes,
el PSA apenas obtuvo el 1,51 %. No obstante, las dos formaciones lograron
en conjunto no solo retener sino también aumentar ligeramente los resultados
electorales conseguidos en las consultas precedentes. Por el contrario, los
procesos electorales de 2004 anunciaron el declive del apoyo de los
andalucistas, que se vio agudizado con los comicios locales de 2007,
especialmente en los municipios de mayor tamario poblacional. Para las
consultas de 2008, los dos partidos, tras la experiencia insatisfactoria de los
procesos electorales de 2004 y especialmente de las consultas locales de 2007,
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en los que concurrieron por separado, se presentaron en coalicion bajo la
denominacion de Coalicion Andalucista, que no obstante, no ha sido capaz
de superar la caida del apoyo andalucista, obteniendo sus peores resultados
en la historia electoral de Andalucia en este tipo de convocatorias. Los datos
agregados parecen indicar que el PP se beneficio en Andalucia de la caida
de la coalicion andalucista, provocando un trasvase de votos de los antiguos
simpatizantes del partido, en consonancia con el hecho de que como reflejan
los datos del EGOPA, el electorado andalucista ha tendido a dar su apoyo al
partido no tanto en funcion del sentimiento nacionalista como de las posiciones
centristas que el partido y su electorado ocupan en la escala ideoldgica, mas
cercanas al centro derecha en la actualidad que a la izquierda moderada.

El retroceso del PSOE y el avance del PP en Andalucia fue, en todo caso, menor
en las consultas generales que en las autonémicas. El primero apenas pierde
un punto y el segundo avanza en 4,66 puntos, por lo que la distancia entre los
dos partidos se vio acrecentada hasta situarse en 13,41 puntos en términos
absolutos. De esta forma, a pesar de su avance, los resultados de las elecciones
generales en Andalucia dibujan un escenario menos favorable para el PP que
los registrados en las autondmicas. En todo caso, es de destacar que a diferencia
de lo sucedido en las convocatorias precedentes, en las que sus pérdidas
siempre han sido mayores y sus ganancias menores en Andalucia que en el
conjunto de Esparia, el crecimiento del PP en estas convocatorias en Andalucia
fue por primera vez mayor que en el conjunto de Esparia, si bien se trata de
una de las Comunidades autondmicas en las que el partido ha tenido
tradicionalmente problemas de penetracion electoral. Con los resultados de las
elecciones generales de 2008, el PP parece haber superado sus problemas de
implantacion electoral en Andalucia, al obtener un apoyo similar, con apenas
dos puntos de diferencia, a la media de votos recibida en el conjunto nacional.

Con todo, es de destacar que a pesar del avance del PP y retroceso del PSOE
en Andalucia, los resultados de las elecciones generales dibujan un panorama
menos favorable para el PP en Andalucia, debido al mayor y mas homogéneo
predominio socialista que en el conjunto de Esparia.

Con todo, y a pesar de los cambios producidos en el apoyo electoral recibido
por los principales partidos, podemos destacar que la volatilidad electoral
agregada fue, en términos comparativos, bastante baja en Andalucia en los
dos procesos electorales de marzo de 2008. Para proceder a su cuantificacion,
hemos calculado el indice de volatilidad electoral. Este mide los cambios
electorales netos que se producen en un sistema de partidos en elecciones
sucesivas y que se deben a transferencias individuales del voto. El indice
puede tomar un valor que oscila entre 0y 100. El valor “0” es indicativo de
una situacion de inmovilismo extremo en el que todos los partidos reciben el
mismo porcentaje de voto en dos elecciones consecutivas. Por el contrario,
el valor “100” representaria una situacion de vuelco electoral total en la que,
por ejemplo, dos partidos concurren a las elecciones: el partido Ay el partido
B. En las primeras consultas electorales el partido A consigue el 100 % de
los votos emitidos, mientras que en las siguientes elecciones todos los electores
transfieren sus votos a favor del partido B. El valor del indice también puede
ser interpretado, aunque con cautela, como el porcentaje minimo de electores
que han decidido cambiar el sentido de su voto en dos elecciones sucesivas.
En las pasadas consultas autondmicas el indice de volatilidad electoral se
situd en el 7,76 %, muy por debajo de la media de volatilidad electoral
registrada en anteriores convocatorias.

En la tabla 6 se muestra la volatilidad electoral registrada en las elecciones
autondmicas y generales celebradas en el periodo 1982-2008. En la evolucion
de los niveles de volatilidad en las consultas autonémicas podemos comprobar
que hasta las elecciones de 1994 inclusive se produce una gran volatilidad
electoral, significativamente superior a la observada en las elecciones
legislativas. Por el contrario, desde las consultas autondmicas del 96, los
niveles de volatilidad electoral sufren un notable descenso, si bien experimentan
fluctuaciones. En este sentido, los resultados de las consultas autondmicas
de 2008 no han supuesto un gran cambio en relacion a los arrojados en las
consultas de 2004. En todo caso, la reduccion de la volatilidad electoral
agregada parece apuntar al hecho de que el sistema de partidos en Andalucia
se ha consolidado de tal forma que si es caracteristico de los sistemas politicos
en transicion la fluctuacion tanto de los niveles de participacion electoral como
del apoyo electoral recibido por los diferentes partidos en elecciones sucesivas,
cuando el sistema de partidos esta institucionalizado es de esperar que las
oscilaciones en la participacion electoral y en las preferencias del electorado
sean menores de una eleccion a otra.



Tabla 6
Volatilidad electoral en las elecciones autonomicas
en Andalucia, 1982-2008

ELECCIONES AUTONOMICAS
1982-1986 18,59
1986-1990" 19,90
1990-1994* 19,40
1994-1996* 6,26
1996-2000 Stoll
2000-2004 7,31
2004-2008 7,76

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.

En este sentido, la distribucion del voto entre los principales partidos en las
consultas autonémicas del 2008 en el conjunto andaluz confirma la tendencia
a una reduccion de la fragmentacion electoral, iniciada desde las elecciones
autondmicas de 1996. En la siguiente tabla 7 se presentan el porcentaje de
concentracion del voto en los dos principales partidos, el valor del indice de
fragmentacion electoral y del nimero efectivo de partidos electorales en las
consultas autondmicas y legislativas celebradas en el periodo 1982-2008. Estos
indicadores se suelen utilizar en los estudios electorales en un intento de estimar
en qué medida los electores tienden a dispersar sus votos entre un niimero
elevado de partidos politicos o si, por el contrario, tienden a concentrar sus
preferencias electorales en un nimero reducido de formaciones politicas.

La orientacién partidista del voto

Tabla 7
Fragmentacion electoral en las elecciones
autonomicas y generales en Andalucia, 1982-2008

ELECCIONES AUTONOMICAS ~ ELECCIONES LEGISLATIVAS

C F NEPE C F NEPE
1982 69,73 0,667 3,006 81,43 0589 2436
1986 68,19 0,693 3,258 78,68 0623 2,652
1989/1990 71,46 0,678 3,105 7221 0667 3,004
1993/1994 72,58 0,691 3,243 80,90 0634 2732
1996 78,01 0,666 3,000 76,49 0684 3,164
2000 82,32 0,650 2,861 8382 0640 2,777
2004 82,06 0636 2,751 86,54 0,601 2509
2008 86,82 0,612 2581 90,11 0582 2,392

Para cada tipo de procesos, en la primera columna (C) se presenta el indice de concentracion
del voto en los dos principales partidos. En la segunda (F) el valor del indice de fragmentacion;
en la tercera (NEPE) el valor del indice del nimero efectivo de partidos electorales.

Como puede observarse en la tabla 7, durante todo el periodo la fragmentacion
electoral en Andalucia en las elecciones autondmicas ha sido baja. Tras una
etapa inicial de fluctuaciones entre las consultas autonomicas de 1982 y de
1994, desde las elecciones autonomicas de 1996 se asiste a una reduccion
progresiva del nimero efectivo de partidos y de la fragmentacion electoral.
De hecho, la fragmentacion electoral registrada en las pasadas elecciones
autonomicas con un numero efectivo de partidos electorales de 2,58 en
Andalucia es la mas baja desde las primeras convocatorias de 1982.

Del mismo modo, los datos de la tabla nos muestran como desde finales de
los afios ochenta se registra, al igual que en el resto de Esparia, un aumento
progresivo de la concentracion de las preferencias electorales de los andaluces
en los dos grandes partidos. No obstante, estas elecciones han reflejado
pautas desiguales de distribucion de apoyos entre los dos grupos politicos y
en consecuencia del grado de competitividad. Hasta las elecciones autondmicas
del 94, habria que hablar en propiedad no tanto de concentracion del voto
en los dos partidos como del predominio electoral del PSOE como primer
partido y de la debilidad electoral del PP en tanto que segunda fuerza politica
de la Comunidad. Durante esta primera etapa, la competitividad fue baja en
tanto que la distancia en el porcentaje de votos entre los dos partidos mas
votados no hacia posible contemplar la posibilidad de alternancia politica. Con
los resultados de las elecciones del 94, se dibuja una nueva etapa de
competicion bipartidista en la que dos grandes fuerzas politicas estan casi
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en igualdad de condiciones de hacerse con una mayoria del apoyo popular,
al arrojar los niveles mas altos de competitividad electoral en este tipo de
consultas con una distancia de apenas poco mas de 4 puntos entre los dos
partidos.

En las sucesivas convocatorias autonémicas ha seguido registrandose una
alta concentracion del voto en los dos principales partidos, pero el grado de
competitividad ha experimentado fluctuaciones: descendid en las elecciones
del 96, para aumentar en las consultas de 2000, en las que el PP consiguio
sus mejores resultados en Andalucia en este tipo de convocatorias, pero sin
que los niveles de competitividad lograran alcanzar los registrados en 1994.
En este contexto, los resultados de las elecciones autonémicas de 2004
supusieron un punto de inflexion en la evolucion del sistema de partidos
andaluz hacia el bipartidismo iniciada en el 94, en la medida en que volvia
a conformarse un partido predominante con una ventaja de 18 puntos en
términos absolutos sobre el PP. En el contexto de la evolucion electoral
andaluza, las convocatorias autonomicas de 2008 confirman la posicion de
predominio socialista, pero acercan las posiciones de los dos partidos politicos
y consolidan al PP como una fuerza con posibilidades de constituir una
alternativa futura de gobierno. De esta forma, el nuevo predominio socialista
encuentra mas vulnerable su situacion que en la etapa anterior (1982-1994),
al producirse éste en un contexto bipartidista con la presencia de un segundo
partido mayoritario en lugar de un sistema mas fragmentado en el que ninguno
de los otros grupos politicos podia amenazar su posicion de predominio.

Tabla 8
Competitividad en las elecciones autonomicas
1982-2008

1982 1986 1990 1994 1996 2000 2004 2008

Competitividad 356 248 274 41 98 6,1 1848 9,56

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.

A pesar de que la fragmentacion electoral fue notablemente baja en las
consultas autonémicas del 2008, es indicativa de la progresiva tendencia a
la concentracion del voto en los dos partidos mayoritarios, siendo, en todo
caso, mayor que la registrada en las consultas generales celebradas en la
misma fecha. Asi, mientras que el nimero efectivo de partidos fue de 2,58
en las consultas autonomicas del 2008, éste se situd en 2,39 en las consultas
generales. En todo caso, la fragmentacion electoral registrada en Andalucia
en los dos tipos de procesos el pasado 9 de marzo, es la mas baja que se
ha producido desde las convocatorias de 1982. El menor grado de fragmentacion

electoral registrado en las consultas generales en Andalucia es consecuencia
del menor respaldo electoral que reciben los partidos minoritarios en los
procesos generales que en los autondmicos. En consecuencia, la concentracion
del voto en los dos principales partidos fue mayor en las consultas generales
que en las autonémicas, llegando a representar el 90,11 % de los votos
validos emitidos. Del mismo modo, en las cuatro ocasiones precedentes en
las elecciones autonomicas en que se han celebrado de forma simultanea
con las legislativas (1986, 1996, 2000 y 2004), la fragmentacion electoral
ha sido siempre mas elevada que en las elecciones al Congreso celebradas
en la misma fecha. Con todo, es de destacar que a pesar del aumento de la
concentracion del voto de los andaluces en los dos principales partidos en
las consultas generales de 2008 y de su mayor magnitud en relacion a las
autonomicas celebradas en la misma fecha, el grado de competitividad en
tanto que distancia en términos absolutos entre los porcentajes de votos
conseguidos por los dos partidos mayoritarios fue inferior en las consultas
generales que en las autondmicas, situandose en 13,41 puntos.

Tabla 9
Competitividad en las elecciones generales
1982-2008

1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2008

Competitividad 34,26 33,92 21,47 11,01 5,89 3,06 19,14 13,41

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.

En la tabla se muestra la distribucion del voto entre los cuatro principales partidos
en las cinco elecciones autondmicas y al Congreso en Andalucia que se han
celebrado de forma simultanea en el periodo 1982-2008. Como puede observarse,
IUy el PA reciben siempre un mayor apoyo en las elecciones autonémicas que
en las generales celebradas en la misma fecha. Por el contrario, aunque en
conjunto la concentracion del voto en los dos principales partidos es mayor en las
consultas generales que en las autondmicas, éstos presentan pautas desiguales
de distribucion del voto entre los dos tipos de consultas electorales cuando se han
celebrado de forma simultanea. Asi, en los procesos electorales de 1986 y de
2000, tanto el PSOE como el PP recibieron un mayor respaldo electoral en las
consultas generales que en las autondmicas. Por el contrario, en las consultas
de 1996 y 2000, el PSOE recibio un mayor respaldo electoral en las consultas
autonomicas que en las generales, mientras que en las pasadas convocatorias
de 2008 el partido obtuvo mejores resultados en las generales. Los datos sugieren
que mientras que el "voto dual” pudo ser utilizado en Andalucia para promover
un cambio en el gobierno en las elecciones de 1996, éste fue utilizado para evitar
la victoria popular a nivel nacional en las consultas de 2008.



Tabla 10

Apoyo electoral de los cuatro principales partidos
en Andalucia en los procesos concurrenciales,
1986-2008

LEGISLATIVAS AUTONOMICAS
PSOE AP/PP PCE/IU PSA/PA OTROS PSOE AP/PP PCE/IU PSA/PA OTROS

1986 56,30 22,38 7,99 2,75 10,58 46,34 21,84 17,55 577 850
1996 41,19 3530 13,44 505 502 44,05 3396 1397 6,66 1,36
2000 4344 4038 7,77 509 332 4421 3811 811 746 211
2004 52,84 33,70 6,39 4,60™ 247 5027 31,79 7,51 7,13 3,30
2008 51,76 3835 513 153 323 4819 3863 7,09 278 3,31

** Aunque en los procesos electorales de 2004, el PA'y el PSA se presentaron por separado,
los datos de la tabla reflejan el porcentaje obtenido por los dos en su conjunto.

Dos hipdtesis alternativas se pueden ofrecer al hecho de que los partidos
mayoritarios tiendan, en lineas generales, a recibir un mayor respaldo electoral
en las consultas autonomicas que en las generales: la primera apunta al
caracter de las convocatorias, mientras que la segunda sefiala a la mayor
proporcionalidad del sistema electoral empleado en las elecciones al Parlamento
andaluz como la principal responsable de los resultados diferenciales. En
primer lugar, las consultas autondmicas, en tanto que consultas de segundo
orden en el sistema politico, son consideradas de menor trascendencia y de
menor importancia politica por los ciudadanos en general, tanto en Andalucia
como en el resto de Comunidades Autonomas. En estas condiciones, los
partidos minoritarios en Andalucia tienen posibilidad de conseguir mejores
resultados que en las convocatorias de primer orden, que como las legislativas,
incitan al electorado a darle una mayor utilidad a su voto, ante la mayor
trascendencia politica de los resultados. En un parangon con las elecciones
a doble vuelta de otros sistemas electorales, las elecciones autonémicas
jugarian el papel de elecciones de primera vuelta, en las que se vota al partido
“mas cercano”, mientras que las elecciones generales se presentarian como
las de la segunda vuelta, en las que se suele votar al partido “menos lejano”.

La segunda interpretacion alternativa apunta al sistema electoral utilizado en
las elecciones al Parlamento andaluz. En este sentido, en las elecciones al
Congreso de los Diputados en Andalucia, la magnitud media de los distritos
(unos 7 escafios por circunscripcion) es menor que la observada en las
elecciones autonémicas (con una magnitud media de mas de 13 escafios),
de tal forma que las opciones minoritarias tienen menos posibilidad de
conseguir representacion que en las elecciones autondmicas. En estas
condiciones aumentan los incentivos para el voto estratégico, en tanto que

La orientacion partidista del voto

el efecto reductor del sistema electoral sobre el nimero de partidos que
consiguen representacion parlamentaria con la exclusion de los terceros
partidos produce con el tiempo un efecto psicoldgico sobre el elector para
dar utilidad a su voto en beneficio de aquellas formaciones con posibilidades
de obtener representacion.

No obstante, los datos de la tabla 10 muestran también que a pesar de estas
pautas diferenciales de comportamiento electoral en los dos tipos de consultas
electorales, las cuatro principales formaciones politicas de la Comunidad
tienden a conseguir, en lineas generales, porcentajes similares de voto en los
dos tipos de elecciones en aquellas ocasiones en que se han celebrado de
forma simultanea. Como puede observarse en la tabla, los datos parecen
indicar que la mayoria del electorado andaluz, dado que los porcentajes de
participacion electoral son similares en los dos tipos de consultas electorales,
suelen votar al mismo partido en los dos tipos de elecciones. De esta forma,
el “voto dual” no es una practica frecuentemente empleada por el electorado
andaluz. La expresion “voto dual” es utilizada en los estudios electorales para
referirse al comportamiento del electorado que suele votar a partidos diferentes
en funcion del tipo de consulta electoral. Para proceder a su estimacion
podemos utilizar la misma formula que la utilizada para estimar la volatilidad
electoral. El voto dual serfa igual a la suma del valor absoluto de las diferencias
entre el porcentaje de votos obtenidos por los diferentes partidos politicos en
los dos procesos concurrenciales, dividido por dos. Cuanto mayor sea el valor
del indice, mayor importancia tiene el voto dual en el momento de explicar
el comportamiento del electorado. Hemos calculado el valor del indice para
los dos ultimos procesos electorales concurrenciales celebrados en Andalucia.

El valor del indice fue del 2,32 en las consultas electorales de 2000 y del
4,18 en los procesos electorales de 2004. En las consultas de 2008, éste
adquirio un valor de 4,02 puntos, manteniéndose en proporciones similares
a los de 2004. Estos datos parecen corroborar la poca importancia del voto
dual en Andalucia. En todo caso, aunque es una minoria del electorado la
que emite un voto dual, esta practica parece beneficiar a los partidos
mayoritarios y perjudicar a los partidos minoritarios en las elecciones generales.
No obstante, y centrandonos en las pasadas convocatorias del 9 de marzo,
el voto dual en este caso beneficio al PSOE en las consultas generales y pudo
asi ser utilizado por los votantes del resto de fuerzas politicas para evitar una
victoria popular a nivel nacional. Del mismo modo, las diferencias en casi un
punto entre la participacion electoral registrada en los dos tipos de consultas
a favor de las generales, parece indicar que una parte del electorado acudio
a votar en estas elecciones para evitar una victoria popular en las consultas
generales y que en consecuencia, no emitié un voto para las consultas
autondmicas, dado que el predominio socialista hacia poco probable una
victoria popular en Andalucia.
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En cualquier caso ambas hipdtesis, a pesar de la relativa incidencia de las
mismas, nos ayudarian a explicar el mantenimiento de los porcentajes de
apoyo electoral de IU en los comicios autondmicos, que a diferencia de lo
ocurrido en el resto de Esparia en las elecciones generales, no se desmorona
hasta situarse en porcentajes por debajo del 5 % (extremo éste que si se
produce en los resultados de esta coalicion para el Congreso de los Diputados
en Andalucia).

Continuidades y cambios en la orientacion del voto en las ocho provincias
andaluzas

La distribucion del voto a los principales partidos a nivel provincial en las
elecciones autonomicas de 2008 introduce elementos de cambio pero también
de continuidad en relacion a las anteriores convocatorias. El PSOE fue el
partido mas votado en la mayoria de provincias andaluzas, a excepcion de
Almeria y Mélaga, en las que el PP se convirtid en la fuerza politica mas
votada, erosionando de esta forma el predominio generalizado alcanzado por
los socialistas del mapa provincial andaluz tras las consultas autonémicas de
2004. Los mayores porcentajes de apoyo socialista se registraron en las
provincias de Sevilla, Jaén y Huelva, en las que el partido obtuvo mas del 50
% de los votos, reteniendo asf sus areas tradicionales de influencia. En sentido
inverso, el partido socialista obtuvo los peores resultados en Almeria y Méalaga,
provincias en las que el PP se hizo con la mayoria del voto de los electores.
En este sentido, es significativo que el PP recuperd las victorias conseguidas
en las dos provincias en las consultas autondmicas de 2000. No obstante,
mientras que Almeria se configura, tras las consultas autondmicas de 2008,
como el principal bastion del apoyo electoral del PP en el conjunto andaluz,
Malaga (junto con Granada en el lado socialista) se presenta como una
provincia mucho mas cuestionada, en la medida en la que la distancia con el
PSOE como segundo partido mas votado no alcanza el punto de diferencia.
Sevilla continta siendo uno de los puntos débiles del PP en Andalucia, pero
mejora su situacion en Jaén y Huelva, en las que consigue sus mejores resultados
en este tipo de convocatorias desde las elecciones autonémicas de 1982.

Al'igual que en el conjunto andaluz, el PSOE obtiene mejores resultados en
las elecciones generales que en las autondmicas en las ocho provincias
andaluzas, con especial importancia en el caso de Malaga, circunscripcion
en la que desplaza al PP, a diferencia de las autondmicas, al segundo puesto
en numero de votos. La pauta inversa de distribucion de apoyos entre los dos
tipos de consultas se produce para el PP de tal forma que el partido recibe
un menor respaldo electoral en las consultas generales que en las autondmicas
en la mayoria de circunscripciones, a excepcion de Almeria, en la que parecio
beneficiarse del voto Util de una parte del electorado del Partido de Almeria.
Finalmente, tanto IU como el PA obtienen peores resultados en las elecciones
generales que en las autonémicas en las ocho circunscripciones andaluzas.

Tabla 11

Porcentaje de votos de los principales partidos
en las ocho provincias andaluzas en las elecciones
autonomicas y generales de 2008

AUTONOMICAS GENERALES

PSOE PP U CA PSOE PP U CA
ALMERIA 3823 50,05 3,89 1,04 4123 5073 272 054
CcADIZ 47,73 38,36 6,60 4,19 51,03 3831 4,83 250
CORDOBA 46,44 3807 947 316 51,03 37,73 7,05 165
GRANADA 4559 4242 7,36 159 4956 4151 507 0,90
HUELVA 5198 3529 7,59 266 5561 3506 4,92 1,53
JAEN 5321 36,72 6,10 183 5539 3660 480 1,12
MALAGA 4290 4384 7,15 282 46,73 4321 509 147
SEVILLA 5433 31,72 7,33 321 5806 3153 540 1,69

En relacion a las anteriores convocatorias autondmicas, la fuerza electoral
del PSOE disminuye en todas las provincias andaluzas, a excepcion de
Jaén y Cordoba, en la que logra mantenerse. La mayor caida del voto
socialista se produjo en las provincias de Almeria y Malaga, donde el
partido retrocedio 7,90 y 4,56 puntos en términos absolutos,
respectivamente. Por el contrario, el apoyo electoral del PP aumento en
las ocho circunscripciones andaluzas. EI mayor crecimiento del voto
popular se produjo en Almeria y Malaga, pero también en Cordoba en la
que tradicionalmente ha tenido una menor penetracion electoral. En el
resto de provincias, no obstante, el avance popular se sitta entre los 4
y los 7 puntos. De esta forma, tras los resultados de estas elecciones el
PP ha conseguido una distribucion mas homogénea de sus apoyos en el
mapa provincial andaluz, si bien las diferencias entre la provincia de
Almeria y la de Sevilla como valores extremos en el apoyo popular son
considerables, situandose en casi 20 puntos. Las oscilaciones del voto
para Izquierda Unida han seguido trayectorias divergentes a nivel provincial
en las consultas autonémicas: la formacion retrocede en cuatro de las
circunscripciones, especialmente en el bastion de Cordoba, donde pierde
casi dos puntos, mientras que aumenta ligeramente en tres y se mantiene
sin variaciones en Cadiz. Finalmente, el apoyo electoral de los partidos
andalucistas desciende en el conjunto de las ocho provincias andaluzas,
entre los 2,73 puntos de Granada y los 5,36 de la provincia de Huelva,
si bien en la mayoria de circunscripciones su descenso se sitlia entre 10s
3y los 4 puntos en términos absolutos.



Las oscilaciones del voto de los principales partidos en las consultas generales
de 2008 presentan algunas diferencias apreciables con las registradas en
las autonomicas. Asi, aunque el apoyo electoral sube en las ocho provincias
andaluzas, su crecimiento es menor que el registrado en las consultas
autondmicas. Del mismo modo, las pérdidas para el PSOE son menores en
las elecciones generales que en las autondmicas a nivel provincial. Finalmente,
tanto el apoyo electoral de IU como el de la Coalicion Andalucista, descienden
en las ocho circunscripciones en las elecciones al Congreso.

De la anterior exposicion podemos deducir que al igual que ocurre con la
participacion electoral en Andalucia, existe un claro paralelismo entre las
fluctuaciones del voto de los principales partidos a nivel andaluz y la que se
produce a nivel provincial, de tal forma que cuando el apoyo de un partido
aumenta o desciende en el conjunto andaluz, también toma la misma direccion
en la mayoria de provincias, con independencia de su peso demografico sobre
el conjunto andaluz. No obstante, las diferencias en las magnitudes tanto del
avance para el PP como de la caida para el PSOE en las diferentes circunscripciones
electorales, indican que el comportamiento electoral de los andaluces en el
caso de estas consultas no esta completamente nacionalizado y que las
estrategias localizadas de campafia y de presentacion de lideres destacados
como cabezas de lista en algunas circunscripciones electorales pudo haber
tenido un efecto sobre el comportamiento del electorado en aquellas
circunscripciones en las que su avance o retroceso fue mayor. Del mismo modo,
el andlisis agregado de los cambios en las orientaciones del voto para el conjunto
andaluz y a nivel provincial, parece indicar que todavia, y a pesar de la llamada
de los populares al voto de los socialistas desencantados en el conjunto de
Espafia, no se ha configurado en Andalucia un espacio directo de competicion
entre el PSOE-PP. Por el contrario, las fluctuaciones del voto de los principales
partidos a nivel provincial sugieren que con la excepcion de Malaga y Almeria,
el crecimiento del PP fue correlativo a la pérdida de votos de los andalucistas
y de otras fuerzas minoritarias, ademas de una posible desmovilizacion selectiva.

La orientacién partidista del voto

Tabla 12

Variacion en el porcentaje de votos de los
principales partidos en las elecciones de 2008
respecto a las de 2004 por provincias

AUTONOMICAS GENERALES
PSOE PP U CA PSOE PP U CA
ALMERIA -790 809 004 -333 -646 645 -0.39 -181
CADIZ -010 6,40 000 -380 036 469 -117 -2,72
CORDOBA 056 7,27 -1,78 -325 117 3,99 -2,73 -233
GRANADA -342 7,00 027 -273 -191 447 -091 -1,79
HUELVA- -0,89 6,52 027 -536 -058 4,47 -057 -3,76
JAEN 010 431 -055 -388 098 249 -1,03 -2,57
MALAGA -456 926 -04 -384 -304 608 -129 -2,91
SEVILLA- -1,61 552 -059 -294 -021 36 -128 -241

En todo caso, en relacion al 2000, el incremento de la concentracion del
voto en los dos partidos mayoritarios ha sido un fenomeno generalizado en
las ocho provincias andaluzas, del que el PP ha sido el principal beneficiario.
Tras las elecciones autonomicas del 2008, los porcentajes de concentracion
del voto se sitlian entre el 84,51 % de los sufragios en Cdrdoba y el 89,93
% en Jaén. Del mismo modo, la competitividad electoral ha aumentado de
forma generalizada en las provincias andaluzas en las elecciones autonémicas,
con la Unica excepcion de Almeria, donde se reduce la competitividad al
cambiar el partido vencedor, lo que en todo caso, dibuja un mapa mas
favorable para el PP que en el afio 2000. La misma tendencia de evolucion
se observa en el caso de las elecciones generales, si bien como puede
observarse en la tabla, el grado de competitividad es menor en las
convocatorias generales que en las autonémicas en todas las circunscripciones
electorales, con la excepcion de la provincia de Almeria, la tnica en la que
el PP fue el partido mas votado en las consultas generales. El menor grado
de competitividad de las elecciones generales en las diferentes
circunscripciones electorales es consecuencia del voto Util, que en estas
convocatorias beneficio al PSOE, pudiendo ser interpretado como un intento
de evitar la victoria popular a nivel nacional.
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Tabla 13
Concentracion del voto, competitividad y
volatilidad electoral a nivel provincial en las
elecciones de 2008

AUTONOMICAS GENERALES
CONCENTRACION ~ COMPETITIVIDAD  CONGENTRACION COMPETITIVIDAD
ALMERIA 88,28 11,82 91,96 9,50
CcApiz 86,09 9,37 89,34 12,06
CORDOBA 84,51 8,37 88,76 13,30
GRANADA 88,01 317 91,07 8,05
HUELVA 87,27 16,69 90,67 20,55
JAEN 89,93 16,49 91,99 18,79
MALAGA 86,74 0,94 89,94 3,52
SEVILLA 86,07 22,61 89,59 26,53

En funcion del apoyo electoral conseguido por los dos principales partidos y
del grado de competitividad, el mapa provincial andaluz quedaria dibujado
tras las elecciones autondmicas de 2008 por la existencia de cuatro bastiones
electorales, tres para el PSOE y uno para el PP, en los que el partido mas
votado obtiene mas del 50 % de los sufragios al tiempo que goza de una
amplia ventaja sobre la segunda fuerza politica en apoyo electoral. En el caso
de las tres provincias tradicionales de influencia socialista, Huelva, Jaén 'y
Sevilla, la ventaja del PSOE sobre el PP se sitta entre los 16-22 puntos,
mientras que en Almeria la victoria popular pone 12 puntos de distancia con
el PSOE. En una zona intermedia, se situarian dos de las otras tres provincias
con predominio del PSOE, Cadiz y Cordoba, en las que la distancia con el PP
sigue siendo amplia pero menor que en sus zonas tradicionales de influencia,
situandose entre los 8-9 puntos. Finalmente, las correlaciones de fuerzas
mas equilibradas entre los dos partidos se producen en las provincias de
Malaga y Granada, en las que la diferencia en el porcentaje de votos conseguidos
por los dos partidos se sittia en el 0,94 %y 3,17 %, respectivamente, o que
las convierten en las circunscripciones con el grado mas alto de competitividad.

4. Consecuencias
sobre la
proporcionalidad

y la gobernabilidad

Tras las elecciones autonomicas de 2008, solamente tres partidos politicos
han conseguido representacion en el Parlamento andaluz por primera vez en
la historia electoral andaluza. Asi, el PSOE ha obtenido 56 escafios, con una
pérdida de 5 diputados en relacion a la anterior legislatura, pero que no
obstante le permiten gobernar de nuevo con el apoyo de la mayoria absoluta
de los diputados andaluces, sin necesidad de alcanzar pactos con otras
formaciones politicas. EI PSOE revalida asi su quinta mayoria absoluta en el
Parlamento andaluz, desde las primeras elecciones autondmicas de 1982.
Por su parte, el PP ha visto incrementada su delegacion pasando de 37
diputados en la legislatura anterior, a 47, tras las elecciones de 2008,
consiguiendo asi la mejor representacion hasta el momento obtenida por el
partido en el Parlamento andaluz. La tercera fuerza politica, IU, ha conseguido
el mismo nimero de escafnos que en las anteriores convocatorias, al obtener
6 representantes. Finalmente, el gran perjudicado en estas elecciones ha sido
el PA, que por primera vez desde las consultas autonomicas de 1982 no tiene
ningun diputado en el Parlamento autonémico.

Cuando analizamos el reparto de los escafios autondmicos a nivel provincial,
podemos comprobar ¢cdmo en las ocho provincias andaluzas se operaron
cambios en la distribucion partidista de los escaiios en relacion a las anteriores
convocatorias, viendose afectadas en consecuencia por la volatilidad electoral.
Asi, podemos destacar que el PP aumenta su representacion en todas las
provincias a razon de un representante en seis de ellas, mientras que en
Malaga y Almeria consigue dos escafos mas. Por el contrario, el PSOE ve
reducida su representacion parlamentaria en un escafio en cinco
circunscripciones, mientras que en Cadiz, Jaén y Sevilla, a pesar de la pérdida



de votos experimentada consigue igual nimero de escafios que en las
elecciones del 2004. Finalmente, IU mantuvo su Unico representante en el
Parlamento Andaluz en las provincias de Cadiz, Cérdoba, Granada, Malaga
y Sevilla; mientras que el partido compens¢ la pérdida de un escafio en la
provincia de Jaén con la obtencion de un diputado en la de Huelva. Finalmente,
el PA pierde cada uno de sus cinco parlamentarios autonomicos por las
provincias de Cadiz, Cordoba, Huelva, Malaga y Sevilla.

El principal beneficiario de esta pérdida andalucista fue el PP en la medida
en que fue el tnico partido que incrementd su representacion parlamentaria
en un escafio en las cinco provincias andaluzas en las que el PA habia
conseguido un escafio en las anteriores elecciones, ademas de IU en la
circunscripcion de Huelva. De esta forma, la caida del voto andalucista beneficio
en el reparto de los escafios al PP, al recibir éste en todas las ocasiones el
escafio perdido por la formacion andalucista. En Almeria, Granada y Malaga
el PP mejora los resultados obtenidos en 2004, gracias a la pérdida de un
escafio por el partido socialista, mientras que en la provincia de Jaén el PP
gana el escafio perdido por IU, que de esta forma pierde también su
representacion electoral en la provincia. En esta ocasion, el PP también se
beneficid de los cambios en el prorrateo de los escarios entre las diferentes
circunscripciones en estas convocatorias. Aunque en la mayoria de provincias
se elegian igual nimero de diputados que en las anteriores consultas de
2004, Almeria debido al crecimiento de su poblacion, paso de tener 11
escafos en las elecciones de 2004 a 12 en las elecciones de 2008, en
detrimento de Cordoba, que perdio un representante en el Parlamento andaluz.
El escafio adicional de Almeria fue ganado por el PPy perdido en consecuencia
por el PSOE en Cdrdoba, que vio asi reducida su representacion parlamentaria
en la provincia.

Con todo, podemos sefialar que en la mayoria de las circunscripciones, con
la excepcion de Huelva y Malaga, los cambios en la distribucion de los escafios
se han limitado a un Unico representante. En consecuencia, estos datos
parecen apuntar que en condiciones de una baja volatilidad del electorado,
lo que esta en juego en las elecciones autondmicas es un escafio por distrito,
aunque las variaciones en el reparto de los escafos entre las diferentes
circunscripciones puedan también afectar, como en estas convocatorias, al
resultado final.

Consecuencias sobre la proporcionalidad y la gobernabilidad

Tabla 14

Distribucion de los escaiios entre los partidos en
las elecciones autonomicas de 2004 y 2008 por
provincias

2008 2004

PSOE PP IU Total PSOE PP U PA Total
ALMERIA 5 7 12 6 5 - 11
CADIZ 8 6 1 15 8 5 1 1 15
CORDOBA 6 5 1 12 7 4 1 1 13
GRANADA 6 6 1 13 7 5 1 - 13
HUELVA 6 4 1 11 7 3 1 11
JAEN 7 5 12 7 4 1 - 12
MALAGA 7 8 1 16 8 6 1 1 16
SEVILLA 11 6 1 18 1 5 1 1 18
Total 5 47 6 109 61 37 6 5 109

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos de Junta de Andalucia y Ministerio del
Interior.

Por el contrario, la distribucion de los escafios tuvo efectos marcadamente
mayoritarios en las elecciones al Congreso de los Diputados en Andalucia,
de tal forma que continuando con el perfecto bipartidismo inaugurado en
2004, solamente el PSOE y el PP obtuvieron representacion en el Congreso
de los Diputados en las circunscripciones andaluzas. El PSOE obtuvo 36 frente
a los 25 conseguidos por el PP, perdiendo el primero y ganando el segundo
dos escafios en relacion a las consultas autonémicas de 2004. De esta forma,
la volatilidad parlamentaria, es decir, los cambios producidos en el reparto
total de los escarios entre los principales partidos en las diferentes
circunscripciones electorales, fue significativamente menor en las elecciones
generales que en las autonémicas. Asi, en cuatro distritos (Granada, Huelva,
Jaén y Sevilla) tanto el PSOE como el PP consiguieron igual niimero de escarios
que en las anteriores convocatorias. Debido a las permutas operadas en el
prorrateo de los escafos entre las provincias, el PP pierde un escafio en
Cordoba que, no obstante, es compensado por la obtencion de un diputado
adicional por Almeria al pasar la delegacion parlamentaria de la provincia de
5 diputados en las consultas de 2004 a 6 en las elecciones generales de
2008. Finalmente, en Jaén y Malaga el PSOE pierde un escafio en beneficio
del PP en relacion a las anteriores consultas.
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Tabla 15

Distribucion de los escafios entre los partidos en
las elecciones autonomicas de 2004 y 2008 por
provincias

2008 2004

PSOE PP Total PSOE PP Total
ALMERIA 3 3 6 3 2 5
CADIZ 5 4 9 6 3 9
CORDOBA 4 2 6 4 3 7
GRANADA 4 3 7 4 3 7
HUELVA 3 2 5 3 2 5
JAEN 4 2 6 4 2 6
MALAGA 5 5 10 6 4 10
SEVILLA 8 4 12 8 4 12
Total 36 25 61 38 23 61

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos de Junta del Ministerio del Interior.

En este sentido, deberiamos analizar en qué medida el sistema electoral
utilizado en las elecciones autondmicas ha representado adecuadamente a
las diferentes fuerzas politicas en el Parlamento andaluz en funcion de su
respaldo electoral y en qué medida ha favorecido la gobernabilidad del sistema,
con la produccion de mayorias cualificadas en el Parlamento para el partido
mayoritario. En la siguiente tabla se muestra la diferencia entre el porcentaje
de escafos y votos conseguidos por los principales partidos con representacion
parlamentaria en las elecciones autondmicas celebradas en Andalucia desde
1982. En este sentido, una diferencia de signo positivo entre los porcentajes
de escarios y de apoyo electoral conseguido por un partido son indicativos
de una sobrerrepresentacion en el sentido de que el partido ha recibido un
mayor nimero de escafios de los que les corresponderian en funcion del voto
obtenido. Por el contrario, un signo negativo en la diferencia entre el porcentaje
de representantes y de votos obtenidos nos indica que el sistema electoral
ha infrarrepresentado a esa fuerza politica al obtener un niimero menor de
representantes que le corresponderian en funcion de su respaldo electoral.
Como puede observarse en la tabla, en las pasadas convocatorias al igual
que en las anteriores elecciones, el sistema electoral ha contribuido a
sobrerrepresentar a los dos partidos mas votados (el PSOE y el PP), mientras
que el resto de fuerzas politicas se han visto infrarrepresentadas. Con todo,
podemos observar que la ventaja que el sistema electoral otorga al primer
partido ha sufrido un notable descenso en el conjunto andaluz desde las

consultas autondmicas del 94, situdndose entre los 2,96-3,48 puntos, con
la excepcion de las consultas de 2004, en las que la sobrerrepresentacion
del partido mayoritario se situd en 5,63 puntos. Lo particular de las consultas
autondmicas de 2008, es que la sobrerrepresentacion en nimero de escafios
fue mayor para el segundo partido, el PP, que para el PSOE.

Tabla 16

Diferencia entre el porcentaje de escanos y votos
obtenidos por las principales fuerzas politicas
con representacion parlamentaria en las
elecciones autonomicas, 1982-2008

PSOE AP/PP PCE/IU  PSA/PA ucb
1982 8,47 1,28 -1,16 -2,59 0,82
1986 8,71 3,85 -0,12 -3,94 =
1990 75 1,77 -2,52 =115 =
1994 2,96 3,36 -0,71 =308 =
1996 3,65 2,03 -2,05 -2,97 =
2000 3,49 4,09 -2,6 -2,87 =
2004 5,63 2,15 -2,01 -1,61 =
2008 3,18 4,48 -1,59 - -

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.

No obstante, a pesar de esta sobrerrepresentacion de los partidos mayoritarios
e infrarrepresentacion de los grupos minoritarios, el sistema electoral
autonomico ha producido efectos bastante proporcionales. En la tabla se
presentan dos de los principales indicadores utilizados para medir el grado
de proporcionalidad del sistema: el indice de Rae y el de Gallagher. La
media del indice de proporcionalidad de Gallagher es del 5,26 y el de Rae
de 2,5 en el periodo 1982-2008. Con independencia del indice de
desproporcionalidad que tomemos como referencia, la desproporcionalidad
en las elecciones autondmicas andaluzas es significativamente inferior a
la registrada en las elecciones al Congreso de los Diputados. A este respecto,
se ha de recordar que la normativa electoral andaluza reproduce en lineas
generales el sistema electoral utilizado en las elecciones al Congreso de
los Diputados, por lo que los efectos mas proporcionales del sistema andaluz
deben imputarse principalmente a la alta magnitud media de las
circunscripciones electorales, que se sitia en 13,6 escafos, frente a una
media de 7 en el Congreso.



Tabla 17
Indices de desproporcionalidad en las elecciones
autondmicas, 1982-2008

indice de Rae indice de Gallagher
1982 2,29 6,48
1986 2,85 7,74
1990 1,84 5,95
1994 2,51 3,87
1996 2,85 4,11
2000 3,26 4,69
2004 2,25 4,75
2008 2,20 4,53
Total 2,50 5,26

FUENTE: elaboracion a partir de los datos publicados por el CADPEA.

No obstante, de los diferentes indicadores de desproporcionalidad considerados,
el mas aceptado es el de Gallagher. Si analizamos la evolucion del indice de
desproporcionalidad de Gallagher en las ocho elecciones autondmicas
celebradas en el periodo 1982-2008, se observa una tendencia hacia el
aumento de la proporcionalidad del sistema, si bien con fluctuaciones. Sabemos
que la proporcionalidad del sistema esta condicionada en primer término por
la magnitud de las circunscripciones electorales, formula electoral empleada
y por la distribucion del voto entre las diferentes fuerzas politicas que concurren
a las elecciones. Los dos primeros elementos se han mantenido practicamente
inalterados en el periodo estudiado, por lo que el aumento de la proporcionalidad
del sistema debe imputarse principalmente al cambio operado en la distribucion
del apoyo electoral entre las diferentes fuerzas politicas. Dos factores han
contribuido a reducir la desproporcionalidad. En primer lugar, ha disminuido
la sobrerrepresentacion que el sistema otorga al primer partido mas votado.
Asi, la diferencia entre el porcentaje de votos y de escafios obtenidos por el
PSOE pasa del 8,47 en las elecciones de 1982 al 3,18 en las de 2008. En
segundo lugar, ha disminuido el porcentaje de votos emitidos a favor de
fuerzas politicas que no obtienen representacion. Si en las primeras elecciones
andaluzas de 1982 el 4,26 % del total de votos vdlidos fue emitido a favor
de fuerzas politicas que no obtuvieron representacion, en las pasadas consultas
autonomicas de 2008, el porcentaje de votos emitidos a favor de fuerzas
politicas excluidas del Parlamento se situd en el 5,39 % de los votos.

Conclusiones

A pesar de los efectos razonablemente proporcionales del sistema electoral
andaluz, éste no obstante garantizo de nuevo la gobernabilidad del sistema
en las consultas autonomicas de 2008 al otorgar al partido mas votado
una mayoria absoluta de los escafios sin obtener esta mayoria cualificada
en el apoyo del electorado. De hecho, de las otras cuatro legislaturas con
mayoria absoluta del PSOE, en dos ocasiones (1986 y 1990) el sistema
electoral “manufacturd” esta mayoria cualificada al darle al partido la
mayoria suficiente de los escafios para poder gobernar en solitario sin
haber obtenido la mayoria absoluta del voto popular. Solamente, en las
consultas autonomicas de 1982 y de 2004, la mayoria absoluta socialista
no fue fabricada por el sistema electoral. En conjunto, no obstante, y para
los 30 afios del periodo 1982-2012, Andalucia solamente ha conocido
10 afios de gobierno socialista sin tener la mayoria absoluta del electorado.
En dos legislaturas, ésta se la otorgo claramente el apoyo del electorado,
mientras que en las 3 restantes el sistema contribuyd a facilitar la victoria
socialista.

5. Conclusiones

A pesar del aparente caracter excepcional atribuido a las consultas electorales
de 2004 celebradas en un contexto pre-electoral sin precedentes, sobre
las que ya establecimos la escasa incidencia para el caso andaluz, las
elecciones de 2008 en Andalucia suponen dar continuidad a los resultados
de las convocatorias autondmicas y generales de 2004, pero, no obstante,
introduciendo elementos de cambio con el pasado. EI PSOE, aunque con una
pérdida de votos y escafios, consiguid revalidar su mayoria absoluta por quinta
vez en la historia electoral de Andalucia. Las convocatorias autonémicas
de 2008 confirman asi la posicion de predominio socialista, pero acercan
las posiciones de los dos partidos politicos y consolidan al PP como una
fuerza con posibilidades de constituir una alternativa futura de gobierno.
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De esta forma, el nuevo predominio socialista encuentra mas vulnerable su
situacion que en la etapa anterior (1982-1994), al producirse éste en un
contexto bipartidista con la presencia de un segundo gran partido en lugar
de un sistema mas fragmentado en el que ninguno de 1os otros grupos politicos
podia amenazar su posicion de predominio. Tras los resultados de las consultas
autonomicas de 2008, el PP encuentra un panorama mas favorable tanto en
el conjunto de Andalucia como en el mapa provincial, logrando en gran medida
superar los problemas de implantacion electoral en la Comunidad. No obstante,
el PP sigue manteniendo dificultades para lograr una mayor implantacion en
los municipios de menos de 20.000 habitantes, en donde el diferencial con
el primer partido sigue estando aun en torno a los 20 puntos, 1o que con la
actual distribucion demogréafica andaluza que integra casi un 40 % de la
poblacion en los mismos, refuerza la posicion de dominio global y relativamente
homogéneo del PSOE en el conjunto del territorio andaluz.

No obstante, el andlisis agregado de los cambios en la orientacion del voto
de los andaluces a nivel provincial también parece indicar que no existe todavia
un espacio de competencia directa entre el PSOE-PP en Andalucia, sino que
la concentracion creciente del voto de los andaluces en los dos partidos
mayoritarios se produce en detrimento de los partidos minoritarios dentro de
los espacios ideoldgicos definidos de la izquierda y la derecha. De esta forma,
ante la estrechez del espacio ideoldgico de la derecha y del centro-derecha
entre el electorado andaluz, los resultados de estas elecciones ponen como
reto al PP la consecucion de una imagen mas centrista para sus mensajes
y propuestas con el fin de desdibujar la linea divisoria claramente definida en
Andalucia entre los espacios ideoldgicos de la izquierda y la derecha.

El' mantenimiento de los resultados de IU en las elecciones autondmicas,
resistiendo el descenso generalizado que en el resto de Esparia ha tenido la
coalicién de izquierdas, nos plantea dos escenarios posibles ante proximas
convocatorias: la eliminacion de tal singularidad en procesos que no conlleven
la posibilidad de un voto dual, o, por el contrario, la permanencia de una
pauta de anclaje del voto de izquierdas como contrapeso al dominio electoral
que el PSOE ha venido manteniendo en ese espacio ideoldgico.

Determinar, por Gltimo, y en relacion con el voto andalucista, a la Coalicion
Andalucista en estas elecciones, si las transferencias entre esta opcion
electoral y el Partido Popular, que han contribuido a la obtencion de sus
peores resultados, adquieren un caracter estable conformando una pauta del
comportamiento de ese electorado, o, por el contrario, al igual que ocurriera
tras las primeras elecciones de 1982, entonces en relacion al PSOE, se
configura s6lo como un realineamiento coyuntural del voto andalucista en
respuesta al devenir de otros factores ideologicos, estratégicos y de liderazgo
en el Partido Andalucista.
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Tabla B
Tablas Resultados electorales en las elecciones
autonomicas del 9 de marzo de 2008 en los

municipios andaluces de entre 20.000 y 50.000

habitantes
TablaA ] Nombre municipio  censo_08 Part_08 VCAND_08 PSOE_08 PP_08 IU_08 CA_08
Resultados electorales en las elecciones ada 17113 12650 12511 3893 7.638 198 114

autonomicas del 9 de marzo de 2008 en |oS  AlcallaReal 17.654 14039 13770 7945 4693 590 341
munlClplos andaluces de més de 50.000 Alhaurinde laTorre ~ 22.981  17.007 16.717 6507 8358 1.128 329

habitantes Almufiécar 17797 12793 12582 4155 6385 810 325
Andtiar 30221 23248 22864 11320 9204 1220 719
Nombre municipio VCAND_08 PSOE 08 PP 08 IU08 CAO08  Antequera 33826 25161 24702 12702 9.685 1.617 380
Alcalé de Guadaira 35752 20611 10426 2273 1346  AwcosdelaFrontera 23673 16973 16746 9909 5370 618 618
e 54160 25354 22020 3221 2207 Barbate 17642 11281 11067 6540 3396 727 264
AT R T T T B Baza 17083 11664 11469 5665 4655 509 303
T T Benalmadena 30308 21866 21.530 8928 10047 1.625 388
Chiclana de la Front. 36918 16050 16804 1886 1434  C0n LU RN IRLE I D0 Krh I TS
Camas 20504 14394 14105 8508 3420 1.318 413
Cérdoba 186245 68729  90.878 18505  4.067
Carmona 21.722 15530 15273 9540 4195 947 408
Dos Hermanas 63348 36424 18321 4769 1690 ey 21132 15070 14795 9429 3428 753 913
Ejido (1) Zln sl | Jemn ) aew ] e Eciia 30789 23184 22827 11690 7.640 987 2.28
Granada 143523 51043 76118 10390  1.753 Estepona 35935 25489 24904 9211 12276 1562 1.144
Huelva 75142 33.364 32542 6118 1512 Fuengirola 37785 28.091 27.669 10.007 15203 1.161 670
Jagn 69.341 31024 32654 355 811 Lebrija 20013 16120 15808 9934 3754 1.361 660
Jerez de la Frontera 106411 52370 41942 6144 3743 Loja 16153 12274 12061 6766 4426 526 153
Linares 34111 18489 12270 2313 450 Lucena 30466 23204 22820 10103 10127 1.205 922
Linea de la Concepcidn 20580 13144 13243 1377  1.148 Mairena del Aarafe 29.759 22251 21771 10615 7.745 1876 750
Mélaga FETI=—a W RS RN WA Martos 18353 14125 13914 8105 4536 541 564
— — T Mijas 31535 22874 22499 9416 10504 1.183 706
, Montilla 18766 15068 14765 7.090 4469 2.046 568
Motril 20907 13372 13636 1740 789 :
EY——— Y 16012 e e e Moron de la Frontera 22.878 15600  15.269 9.016 4508 1.266 304
Palacios y Villafranca 27193 20.679 20391 11.898 5679 1.207 1.166
AU B 80248 | 9132 [ 18474 [ 1.385 | 285 Prisgode Cordoba 18337 13.758 13450 6689 4895 801 888
San Fernando 48838 21251 20838 2303 3.130 Puente Genil 22849 17265 17005 9987 5324 938 579
Sanlicar de Barram. 32.048 18574 9526 2237 1282 Puerto Real 31235 20755 20.355 11.615 4637 1954 1.271
Sevilla 395.962 191.957 156.855 25.320 10.150 Rincon de laVictoria  26.195 19.372  19.064  7.464 9.338 1.282 427
Vélez-Malaga 3638 15214 17022 2320 1.204 Rinconada (L) 26487 19282 18954 12452 4131 1623 327
TOTALES 1990307  868.607 882.325 132390 47.045  Ronda 28168 20342 19997 8202 7.088 1.051 3.203
% 100%  4306% 4374% 656% 233% ot 21530 14760 14527 5943 6727 730 796
San Rogue 19218 13543 13258 6588 5027 807 585
Torremolinos 37.423 26685 26272 9700 13989 1.503 389
Ubeda 27577 21466 20984 10281 8582 1.341 390
Utrera 38587 27.977 27617 16269 7.228 1.104 2482
TOTALES 925.907 679.044 330.193 253.067 41.369 27.870

% 73,33 4895 37,52 6,13 4,13



Graficos

Grafico A
Evolucion de la participacion y de los resultados
de las elecciones generales en Andalucia
1977-2008

100
90
80 78,4 78,8 76,9 8 7477 7378
68,6 70,7 69,2 68,8
gg 6019 579
20 52,77 51,63 169 4435 0284 5176
3576 33,57 4 38,35
40 3005 A BT
30 2239 2279 2028 -
20 113 13 /615 “20s 216 1383 793 639 615
LR e h e —— '
0 41 M 22 28 627 24 3P 52 406 1,53
1977G 1979G 1982G 1986G 1989G 1993G 1996G 2000G 2004G 2008G
PARTIC. " AP-PP
PSOE-A. PA
IU-CA
Grafico B

Evolucion de la participacion y de los resultados
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Grafico C
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