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Presentacion

Juan Manuel Moreno Bonilla

Presidente

Memorias
de un orfebre

ecuerdo las antiguas peliculas americanas que veia de pequefo
enlatele,junto a mifamilia. Esas que protagonizaban los grandes
actoresy actrices de la edad dorada de Hollywood y que, de for-
ma un tanto caricaturesca pero efectiva, nos mostraban lo me-
jorylo peor del almahumana. Me impresiond en especial agquella
titulada ‘Caballero sin espada), donde James Stewart interpreta-
ba a un joven parlamentario idealista y honesto enfrentado a la
corrupcion. Es verdad que Frank Capra no ponia muchos remil-
g0s para dirigir un cine que necesitara altas dosis de ingenuidad
y de ternura, como demandaban los tiempos, pero guardo unre-
gusto muy agradable de esos largometrajes que cumplian una
funcién social fundamental y que, pese a haber envejecido mal
que bien en alglin caso, conservan buena parte de su finalidad:
ofrecer a la sociedad historias que la hagan pensar; que la enar-
dezcany reconforten en los principios y en los valores que nunca
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se deben olvidar; que la inviten a sentir y a actuar en consecuencia. Historias que
son una ‘recarga ética), igual que se recarga la bateria del mévil o la del portatil
para gue sigan funcionandoy no se apaguen cuando mas los necesitamos.

La vida no es una pelicula de Capra, y la politica mucho menos, pero nosotros
si seguimos siendo aquellos que las velamos; los que alimentamos algunas de
nuestras ideas con ellas; los que ansiamos un mundo mejor y los que, adn hoy,
valoramos que haya recordatorios de por qué estamos aqui, quién nos ha puesto,
con qué propdsito, ante qué responsabilidades y con qué resultados.

No sé si el profesor Manuel Clavero y yo veilamos las mismas peliculas, porque
creo que no hemos hablado nunca de cine. Pero estoy convencido de que sualma
de politico, de andaluz y de hombre de bien, esa alma resonante y luminosa que
hoy es una insignia indiscutible de nuestra tierra, tuvo que nutrirse también de es-
timulos similares para afrontar los momentos mas durosy para alcanzar las cotas
de excelencia que hoy le son unanimemente reconocidas.

Ahora, releyendo este ‘Forjar Andalucia’ que felizmente devolvemos a los ana-
queles de la actualidad, soy consciente una vez mas de la importancia de esa re-
carga ética, de ese refuerzo moral, de esa ejemplaridad que su labor y la de otros
protagonistas de la Transicién supone para todos nosotros, los hijos del Sur, cua-
renta afos después. La memoria es luzy es camino. Sin ella solo hay repeticion,
vueltas en circulo, decadencia. Clavero no tuvo un Clavero anterior que le facilita-
ralas cosas. Nosotros hemos tenido mas suerte.

No quiero caer en la trampa de hacer mitologia del pasado; de afiorar sus uto-
pias; de sublimar aquellos afios en los que, efectivamente, destacaron personali-
dades brillantes y actitudes extraordinarias que iniciaron la conquista de un tiem-
PO Nuevo y nos ayudaron a desembocar en lo que hoy somos y tenemos, porque
en todas las épocas hay esplendores y miserias. Pero seria un error de ignoran-
cia despreciar o relativizar lo memorable, renunciar al efecto motivador y alec-
cionador de aquello gue hicieron nuestros padres, abuelos y maestros para que



nosotros fuéramos mejores y para estar mas cerca de eso que antiguamente se
vela tan lejano y que llamamos futuro. Siempre es importante contar con ese re-
constituyente intelectual y animico, pero todavia mas cuando una sociedad se
enfrenta, como sucede ahora, a desafios insélitos y a procesos de recuperacion,
de reactivacion, de reconstruccion y de reanimacion. Si decisivo fue el papel de
Manuel Clavero en la creacion de la nueva Andalucia, igual de crucial lo es ahoray
lo sera en adelante, como referencia.

‘Forjar Andalucia’ es, estrictamente, un documento. Pero abarca mucho mas.
Contiene pruebas de que los dogmatismos, los inmovilismos y la cerrazén son
vulnerables ante la inteligencia, la sensibilidad y la generosidad. Muestra que el
dialogoy el entendimiento son los arquitectos de las obras mas sélidas y durade-
ras.Y que, en tiempos de tensiones, saber escuchary saber ceder también pue-
den ser manifestaciones de firmeza. Es una obra inspiradora que constantemen-
te invita a pensar.

Las delicadas maniobras que requirid el nacimiento de la autonomia andaluza
nos hacen comprender que siempre hay que buscar una articulacién, un engra-
naje que nos unay nos haga funcionar mas alla de las diferencias, porque tales
diferencias no son, en muchas ocasiones, mas que la constatacion de que somos
complementarios y de que asi funcionamos mejor.

Hay muchas formas de hacer politica, pero sobre todo hay dos: la de quienes se
definen por lo que sony con ello uneny construyen; y la de quienes se definen por
lo que no son ni consienten que nadie sea, por oposicidon, por rechazo. Pienso que
esta segunda opcién envilece el debate social, crea estereotipos injustos, nos de-
vuelve a unos postulados antediluvianos y aleja la posibilidad de entenderse con
los distintos. También esta obra del profesor Clavero nos da pistas sobre cual de
las dos es mas productiva.

No debemos pasar por alto el titulo de este libro. Forjar no es solo hacer o fabri-
car. La forja es artesania, sabiduria, tiempo, herencia, simbolo. Es crear, pero crear
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algo firme que nos identifica, empleando los elementos: la tierra, el aire, el agua
y el fuego, en una especie de proceso alguimico que habla de superacion. Sin
duda, esa es la Andalucia nacida de los altos hornos de la Transicion, que fue obra
de herreros, pero también de orfebres; donde el barrote se combind con la fili-
grana en justas proporciones; donde se conjugaron cerebro y corazén. Gracias a
es0, No solo se alcanzaron objetivos fundamentales, sino que se removieron ade-
mas muchos obstaculos; entre ellos, los peligros de ese nacionalismo furibundo,
acomplejadoy arcaico que suele disfrazarse de identidad y que solo trae soledad,
tristezay penuria.

Como quedd dicho en los actos solemnes del afio pasado, con la celebracion de
las cuatro décadas del referéndum sobre la iniciativa autonémica en Andalucia,
Manuel Clavero es uno de los nombres propios del 28-F. El y otros grandes an-
daluces tuvieron el coraje de hacerse cargo de aguella tierra entonces exanime,
defenestrada por un largo historial de abandono y desamparo, desatendida en
sus afanes autonomistas y apenas latente poco mas gue como idea folclérica o
curiosidad antropolégica. El y otros grandes andaluces, que también eran gran-
des espafioles, pusieron voz y misculo a una tierra subdesarrolladay ruinosa. Y
unavoz potente, porque los males que nos aguejaban tenian que ser oidos tanto
dentro como fuera de Andalucia. Eso fue exactamente lo que hicieron.

Fue un proceso apasionante y duro que Manuel Clavero vividé desde sus en-
trafias: desde la universidad, la gestion gubernamental, la vida de partido, el en-
tramado social y cultural. Y también, llegado el momento, como dimisionario,
que es una perspectiva insoélita desde la que rara vez se ha narrado la historia de
Espafa y de Andalucia. Por eso es digno de atencién no solo lo que se cuenta,
sino quién lo cuenta.

La vivencia es historia, pero historia que rie y que llora, que se lleva encima o
muy adentro; la propia vida. Es igualmente preocupacion, desvelo, conviccion,
esperanza, ilusion, porque uno no solo vive los hechos, sino también las emo-
cionesy las circunstancias en las que aguellos se inscriben. Por ello, soy plena-



mente consciente de la magnitud histérica de Clavero y me enorgullece presidir
el Gobierno que dignifico sus distinciones creando la Medalla de Andalucia que
lleva sunombre, y que desde 2020 reconoce la especial trayectoria de personas,
colectivos y entidades destacadas en la defensa y fomento del interés general
de Andalucia.

Huelga decir (y esto lo apunto como pequefia broma, por si fuese menester
advertirlo) que don Manuel Clavero no se parece a James Stewart. Con venta-
ja para nuestro paisano, por supuesto. Porque el célebre actor interpretaba un
papel aprendido, pero nuestro maestro creaba y desempefaba el suyo, que fue
un papel para enmarcar como prueba del empefio que hizo falta para poner en
pie la Andalucia moderna forjada con la llegada de la democracia, con el choque
entre lo antiguo y lo nuevo.

Hubo hombres y mujeres que creyeron en ellay que, pese a carecer de la fuerza
de otros territorios, supieron mantener ese anhelo no solo en el cruce de ideas,
tremendamente dificil en aguella Espafia de distintas velocidades y categorias,
sino también en el de intereses, en el de mentalidades y en el de épocas. Y esa
es la ensefianza que nos han legado: no solo lo que hicieron, sino cémo, cuandoy
por qué lo hicieron. Esto es lo que no debemos olvidar.

Hace tiempo que ya no necesitamos que las viejas peliculas nos recuerden
quiénes somos y qué queremos, que nos hagan pensar y sentir, que nos refres-
quen nuestros principios y valores para no perderlos de vista. Hoy, podemos re-
cargar facilmente nuestras ‘baterias’ como individuos y como sociedad en otras
fuentes mas rigurosas, mas cercanas, mas auténticas y mas nuestras. También
mas hermosas y mas ejemplares.

Por eso, y por todo lo anterior, es para mi un honor poder decirselo asi a mi
maestro y amigo Manuel Clavero, y dejarlo escrito en esta reedicion especial de
un libro que debe ocupar un lugar principal en nuestras estanterias y en nuestra
memoria de andaluces. M
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Prologo

José Maria Javierre

Manuel
Clavero

stas paginas no son un libro; no son solamente un libro. Son
ademas una bandera que, clavada en las tierras del Sur, se alza
decidida y terca hacia el aire limpio de los cielos de Espafa.
Ademas de libro, son un grito que ya nadie dejara de oir.

[ Testimonio legitimo de la reciente historia de Andalucia, cuan-
do el Sur pretende soltarse los clavos que lo tienen crucificado
al subdesarrollo, el libro de Clavero representa un racimo de es-
peranzas. Aqui estan las penasy las paciencias de seis millones
de ciudadanos esparcidos por las tierras del sur de Espafia, y de
otro millén largo, ausente, emigrado a paises lejanos.
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El libro tiene dos defectos. éCuales?

Dos defectos nacidos precisamente de dos virtudes caracteristicas del autor
que lo ha escrito.

¢Cuales son esos defectos?

Es un libro honrado, primer defecto. Un libro honrado, escrito por un hombre
honrado.

Y segundo defecto, un libro cortés, escrito por un hombre educado, cortés.

Un libro honrado, que juega limpio. Manuel Clavero no intenta sacar provecho
privado a sus amores por Andalucia, no pretende comerciar con el nombre y
los ideales del colectivo andaluz. Al revés, y la crénica va en este libro, Clavero
pertenece a ese minlsculo catalogo de los seis o siete politicos espafioles que
fueron capaces de darle un puntapié a la poltrona ministerial en el momento
oportuno.

Un libro cortés, educado. A muchos politicos arriba de Despefaperros, y a un
par de docenas abajo de Despefaperros, les metera el resuello en el cuerpo la
sospecha de que Clavero quiza cuente con pelosy sefiales las cosas que Clavero
podria contar. Y echaran un suspiro de alivio cuando comprueben que Clavero
ha escrito como Clavero es, educadamente. Igual que habla, igual que actla.
Cortés. Sin herir, sin acuchillar. De algunas sesiones dramaticas celebradas a
medianoche por comités politicos regionales y nacionales, don Manuel podria
rajar... la tira. Clavero cuenta llanamente lo que pasé, y se olvida de zancadillas,
de chismes, intrigas, comadreos, patrafnas; se olvida. No parece un politico, qui-
za Clavero esta hecho con un barro de otra clase, distinto del normal en la clase
politica. Este libro pudo ser la venganza de Manuel Clavero. Y es simplemente un
libro educado que cuenta las cosas. Cortés.



A Manolo Clavero en Sevilla se le concede un tratamiento singular que sélo
captan quienes conocen a fondo la psicologia de esta tierra. Ocurrié antes con
Belmonte. Los toreros en Sevilla son, pues toreros, mas o menos segln su cali-
dad. Pero suele haber uno. Aquél. En el vértice del respeto. Belmonte, ademas de
torero, era «don Juany. Sélo a él dieron en su tiempo el «dony Juan. Recibia la vi-
sita de unosy otros sentado en su tertulia, y los demas toreros se acercaban res-
petuosamente guardando el tratamiento: «Don Juany. A Manolo Clavero tam-
bién sus amigos le decimos «don Manuely. El impone que lo llamemos Manolo,
y lo llamamaos. Pero es «don Manuely. Ese respeto. Quienes no coinciden en sus
compromisos politicos, también le respetan y también le quieren. Ya en toda
Espafia saben lo dificil que resulta refir con Clavero. Pero que él mantiene su
linea, sin torcerse. Y sabe caer, con Andalucia.

En Madrid se siguen preguntando si el balance de las autonomias da positivo o
negativo. Si ha sido perjudicial o ha sido saludable para Espafa que a la hora de
afianzar trabajosamente la convivencia democratica nos hayamos metido en el
barullo de las nacionalidades y regiones con la carga explosiva que lleva el tema.

Muchos espafoles piensan que la carrera hacia las autonomias regionales
pone en peligro la unidad nacional, apaga los sentimientos patridticos y provo-
caquerellas internas que van a abollar la democracia. La cosa vino de los Gltimos
afos del régimen anterior, porque todas las mesas de la oposicidn habian pro-
gramado que la democracia naciera asentada sobre bases regionales. De una
parte, como respuesta a la centralizacion excesiva, y de otra parte por compro-
miso con los lideres vascos y catalanes. O sea, que al Gobierno se le negaba cual-
quier camino que no fuera iniciar un dialogo directo con las fuerzas regionales.
Necesitaba un hombre con toneladas de sabiduria juridica, de paciencia y de
sensatez. Que supiera escuchar. Que venciera siempre por bondad y simpatia.
Autonomista convencido, pero gue no viniera de las nacionalidades histoéricas,
para que las demas regiones no recelaran. Y para que no cayéramos en la trampa
de los privilegios repartiendo los pueblos de Espafia un lote en primera categoria
y otro en segunda categoria. El Gobierno necesitaba a don Manuel Clavero.
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Tiene su gracia que a un andaluz le tocara la misidon de poner norma y cauce
a los briosos corceles del sentimiento regional. El rigor de los esquemas admi-
nistrativos adquiere con el ceceo surefio de Clavero una suavidad convincente,
echa una luz amable sobre los mazacotes del «Boletin Oficialy. Alguien, un dia,
razonara con documentos en la mano que sin el sacrificio, el talento, la buena
voluntady el tenaz empefo del primer ministro para las Regiones la democracia
se nos hubiera convertido probablemente en una batalla campal. Desde Madrid
no se ve claro. En la periferia, si.

No es un sofiador, Clavero. Los amigos le tenemos mas bien por un cerebro frio.
Haria falta que su norma juridicay sus prédicas sensatas penetraran la tierra de
Espafa. Porque las autonomias lo que pueden agravar es el resentimiento de
unos contra otros. Todos los politicos saben que la estrategia de la afirmacion
cobra eficacia cuando simultaneamente implica una negacién. Clavero ha tra-
bajado severamente para que Andalucia no apoye su identidad en la pelea con-
tra Madrid o contra Catalufia. Lo que pasa es que Madrid y Catalufia le niegan
aveces el pany la sal al pueblo andaluz. Y entonces, Clavero da el puntapié a la
poltronay se va.

Les cuesta mucho trabajo, pero los barandas de Madrid tratan de entender
a Catalufay al Pais Vasco. En cambio, a Andalucia, ni caso. En el fondo estan
convencidos de que no vale la pena gastar el tiempo, pues los andaluces son
esa pobre desdichada gente que lo pasan muy mal hasta que con un trago de
vinoy una guitarra arman la juerga. Ven a Andalucia pobretonay triste. No se les
ocurre preguntar qué ha ocurrido en estas hermosas tierras, sin cuya aporta-
cion la historia de Espafa resulta impensable. Fue andaluz el primer ciudadano
espafol conocido, Argantonio, sefior del reino llamado Tartessos, identificado
por los investigadores historicos con la Tarsis biblica y hasta puede ser que con
la Atlantida, pais que no manaba leche y miel pero abundaba en toros y metales
preciosos. Andalucia fue grande cuando en el resto de Europa andabamos aun
poniendo cepos a las raposas.



Y qué le ocurrid al pueblo andaluz, el primero mas rico de Espania, para venir
tan a menosy yacer hoy en las cunetas del subdesarrollo? Largo es el cuentoy
lastima grande. La desgracia Gltima de las tierras del sur arranca del siglo XIX,
cuando al rematar la guerra carlista, el hierro vasco planted una competencia
insostenible a los incipientes ndcleos siderurgicos de Malagay Sevilla. Andalucia
dejo disiparse la burguesia emprendedora que le hubiera salvado de largas ago-
nias. El capital se dedicé a la tierra, a la agricultura. Y la sociedad industrial no
perdona a las regiones que se quedan atadas a la tierra. Ahi estamos, «todasy
las provincias andaluzas bajo la barra del subdesarrollo.

Amigo, lea con cuidado este libro. Clavero, antes que un politico, es un andaluz
que ama Andalucia. Los politicos de cada partido estan jugando descaradamen-
te, nolas bazas de Andalucia, sino las bazas de su interés partidista. Seria normal
su actitud si el cuerpo social de Andalucia gozara de una salud estable. Pero un
cuerpo social enfermo dificilmente puede soportar las dentelladas y las mixtifi-
caciones que la pelea politica partidista lleva consigo. Entre todos pueden asesi-
nar definitivamente «esa forma excepcional de existir» que llamamos Andalucia.
Mientras, gritan a voz en cuello que vienen a salvarla. Clavero sabe que el tironeo
entre la derechay la izquierda puede acabar descuartizando Andalucia. Clavero
piensa que «entre todos» hemos de «hacer Andaluciay». Luego ya vendra el tiem-
po de que vendan sus cosechas.

Este libro, una bandera; y don Manuel Clavero, un simbolo. Andalucia es un
acontecimiento imparable. Que no se equivoquen mas veces en Madrid. éPor
qué tantas veces se equivocan? El regionalismo andaluz esta amasado. Mucho
cuidado, con sentimientos y alguna idea. A Gltima hora hemos aprendido a
echarle también esas cifras terrorificas que Clavero analiza y que descubren
cdmo de veras el Sur ha sido maltratado. Queremos cambiar. Andalucia quiere
cambiar. Andalucia va a cambiar... ®
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A todos los andaluces.
A los que votaron el 28 de febrero,
a los que no pudieron hacerlo

y, también, a los que no quisieron
votar.



Introduccion

n el presente libro he intentado recoger diez afios de esfuerzo
y colaboracién a la tarea de forjar esa parte de Espafia que es
Andalucia. Forjar es una accioén creativa y tenaz; forjar es dar,
con calor, forma, cohesién y entramado a un cuerpo o edificio.
Andalucia necesita esa forja.

Ha sido una época importante, porgue en ella se han vivido
los dltimos afios de un sistema politico autocratico y centralis-
tay los primeros de uno democratico en el que se reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-




Forjar Andalucia

24

giones que, enrégimen de solidaridad, integran la indisoluble unidad de la Nacién
espafnola. Afos en los que Andalucia ha dado pasos decisivos en la senda de
la autonomia, siendo pionera en el nuevo camino constitucional que conduce
hacia ella.

Ha sido también una década importante en mi vida, no sélo porque ésta ha
conocido el cenit de sumadurez desde los cuarentay tres a los cincuentay tres
afios, sino porgue en este tiempo he desempefiado cargos importantes de ca-
racter regional y académico, como el de rector electivo de la Universidad de
Sevilla, y de caracter nacional y politico, como el de ministro para las Regiones
y ministro de Cultura, en los que he tenido ocasién de conocer y vivir muchas
cuestiones relacionadas con Andalucia.

Una experiencia como la que he vivido creo que merece ser contada, porque
puede contener datos valiosos para la historia y el futuro de nuestra tierra. En
este libro hay una gran parte dedicada a exponer mis vivencias y preocupaciones
sobre Andalucia, tanto desde la vertiente académicay universitaria como desde
la politica. Pero el libro quiere ser algo mas que unas memorias. Contiene tam-
bién el intento de aportar algo a nuestra dificil autonomiay por ello, en la segun-
da parte del mismo, existen tres capitulos dedicados a reflexionar sobre otras
tantas cuestiones capitales del autogobierno andaluz, como son las derivadas
de la complejidad de su territorio, de su estructura internay de su subdesarrollo.
Es un esfuerzo mas por forjar Andalucia, dandole forma, cohesiény entramado
a suvariada unidad.

Debo reconocer que muchas de las preocupaciones expuestas sobre
Andalucia son valederas también para otras Comunidades de Espafia por cuyas
aspiraciones autondémicas me interesé vivamente desde mi cargo de ministro
para las Regiones. El libro se refiere s6lo a Andalucia, no sélo por ser mi tierra,
sino también por haber vivido mas directamente su proceso autondmico desde
el cargo de presidente de la UCD andaluza. Nunca podré ver a Andalucia fuera
del concierto global que forman los pueblos de Espafa.



Aunqgue este libro es en buena parte la historia de una amarga discrepancia, he
tenido buen cuidado de respetar al maximo a las muchas personas de actuali-
dad que desfilan por el mismo, y ello no sélo por responder a mi natural manera
de ser, sino también porque creo que al recomenzar la democracia debemos
poner especial esmero en que las discrepancias politicas no perturben nuestra
convivencia personal ni colectiva. Cuento, eso si, muchas cosas que pueden re-
sultar interesantes tanto para el comentario de hoy como para la historia que
acabamos de vivir y que sera elaborada mafiana. Mis obligaciones de sigilo y el
respeto a las personas han estado siempre presentes en la elaboraciéon de este
trabajo.

El libro se cierra con la jornada correspondiente a una fecha ya histérica para
Andalucia: el 28 de febrero. Una fecha en la que nuestro pueblo ha escrito, pacifi-
camente, una espléndida pagina sobre sumanera de ser, superando en las urnas,
en cantidad y porcentaje de votos, las mas altas cotas que jamas se exigieron
a ninguna otra Comunidad para acceder a la autonomia mas auténticay plena.

Yo deseo vivamente que el 28 de febrero, mas que cerrar una década apasio-
nante de nuestra historia, abra otra, llena hoy de esperanzas y dificultades, que
sirva para forjar ese pueblo espafiolisimo que se llama Andalucia. B

INTRODUCCION .
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Capitulo1l
Andalucia como
preocupacion
acadéemica

s muy dificil para cualguier persona gue sienta una preocupa-
ciéon por la vida colectiva, permanecer impasible ante los pro-
blemas de la tierra en que le ha tocado vivir.

Ese espacio de territorio mas intimo en donde la dimension
I cyltural tiene una singularidad y una personalidad propias,
donde la historia ensefa sobre aventuras comunes vividas
por nuestros antecesores y que son distintas de las vividas por
toda la nacion, donde los ciudadanos tienen una manera espe-
cial de divertirse, de comer, de expresar su religiosidad, donde
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esos ciudadanos tienen niveles de vida distintos a los del resto del pais, donde
la geografia ha marcado un hecho diferencial dentro de una nacién, ese espacio
del territorio y su suerte deben constituir una gran preocupacion para cualquier
ciudadano.

Mucho mas, probablemente, para quien por vocacion y profesion universita-
ria tiene como tarea el estudio del territorio como elemento de la organizacion
politicay administrativa. Durante los aflos de mi docencia universitaria, la region
era un fendmeno casi inexistente en la realidad de la vida oficial espafiola, pero
la historia, el derecho comparadoy la experiencia de otros paises iban poniendo
sobre el tapete el tema apasionante del regionalismo y del nacionalismo.

Confieso que una de mis primeras preocupaciones politicas por la region sur-
gid del hecho cierto de los distintos niveles de renta en que vivian los andaluces
enrelacion con el resto de Esparia. Recuerdo la publicacién anual de los volime-
nes de la renta provincial en nuestra patria que editaba el Banco de Bilbao. Era
penoso ver como las provincias andaluzas ocupaban siempre los Gltimos lugares
en los niveles de vida y como la renta media del andaluz era inferior a la media
nacional. Era penoso contrastar como la diferencia tendia a aumentar cada afo
y la desigualdad lejos, de corregirse, tendia a crecer.

El fendmeno se repetia ante el estudio de las estadisticas en materia de es-
cuelas, carreteras, hospitales, teléfonos o electrodomésticos por habitante. El
andaluz vive en condiciones inferiores al nivel medio de los esparioles. Por el con-
trario, las cifras de parados, de emigrantes, de analfabetos eran muy superiores
ala media nacional.

Cualguier persona que ejerza funciones directivas en un territorio que se de-
bata ante unarealidad como la expuesta, ha de sentir una honda preocupacion.
Debo confesar que la constatacion de esta tremenda realidad me hizo sentir una
especial solidaridad con los andaluces.
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El estudio de los desequilibrios regionales dentro de una naciony el de la teoria
de la dependencia me interesaron profundamente en relacién con Andalucia. El
triangulo Madrid, Pais Vasco y Catalufia constituian los verdaderos centros de
gravedad del desarrollo espafiol y la diferencia de niveles de vida de estos terri-
torios con los de los subdesarrollados tendia a aumentar.

Evidentemente Andalucia retne las caracteristicas de una comunidad colo-
nizada o dependiente. La teoria de la dependencia interior habia trasladado al
seno de una nacion las técnicas que sirvieron para explicar las relaciones de de-
pendencia entre unas nacionesy otras dentro de ambito del comercio interna-
cional. El tripode del trafico econémico interior definidor de la region subdesa-
rrollada y dependiente se daba plenamente en Andalucia.

En cuanto a las personas, los andaluces emigran para encontrar un puesto de
trabajo no cualificado. Probablemente no hay en Espafia una region mas univer-
sal gue Andalucia. Andaluces se encuentran afincados en todas las ciudades
industriales de Espafiay de Europa. Por el contrario, a Andalucia vienen a trabajar
desde el resto de Espafia altos ejecutivos, ingenieros, economistas formados en
otras Universidadesy Escuelas. Hay un dato verdaderamente impresionante y es
el de que hasta hace diez o quince afios en Andalucia no han existido ni Escuelas
Técnicas Superiores ni Facultades de Economia.

En cuanto a las mercancias, Andalucia produce minerales y materias primas
que en gran cantidad se transforman fuera de nuestra tierray por el contrario, los
andaluces adquieren gran cantidad de productos industriales fabricados tam-
bién fuera de Andalucia.

Finalmente, y el dato es especialmente relevante en cuanto a las Cajas de
Ahorros, gran parte del ahorro producido en Andalucia en virtud del régimen de
inversion obligatoria de estas instituciones, se gasta también fuera de Andalucia.
El ahorrador andaluz que invierte en Bolsa lo hace generalmente en sociedades y
empresas ajenas a Andalucia por ser muy escasas las andaluzas que cotizan sus
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acciones en Bolsa. El dato del saldo del ahorro de los andaluces en los bancos
tiene también un signo desfavorable para la inversién andaluza.

El gran problema surge cuando uno piensa en las causas de esta triste situa-
ciony en la reversibilidad o irreversibilidad de la misma. Personalmente pienso
que entre las causas hay algunas que dependen de los andaluces o de Andalucia
y otras que se sitlian fuera de ella. A lo largo de este libro tendremos ocasion de
ocuparnos de esta importante cuestion.

El estudio de un tema tan apasionante como el de la relacion entre la auto-
nomiay el subdesarrollo andaluz me llevaron a profundizar en aspectos de la
personalidad de Andalucia decisivamente unidos al fundamento de su autono-
mia. La apasionante historia de nuestra region desde Tartessos a la Asamblea
de Coérdoba de 1933, el régimen politico y administrativo de la Bética romana o
del Califato de Cérdoba, es decir, el de las instituciones que rigieron sobre todo
o gran parte del territorio andaluz, la sociologia y la demografia de nuestra co-
munidad, la manera de ser de nuestro pueblo en sus aspectos antropoldgicos
y culturales, la grandeza y la decadencia de nuestra tierra me llevaron a querer
entrafiablemente a una parte de Espafia en la que tuve la suerte de nacer.

Quizas la primera vez que pUblicamente exprese mis preocupaciones por
Andalucia fue en una conferencia pronunciada en Sevilla en la Navidad de 1969.
Su titulo era «Sevilla: de la ciudad de la gracia a la metrépolis del Sur». En ella
estudié aspectos de organizaciéon administrativa de Sevilla y sus barrios para
luego exponer la funcién que deberia realizar como uno de los grandes focos
intelectuales, econdmicos, de comunicaciones, universitarios y culturales de
Andalucia. Aludr al referéndum convocado por De Gaulle en Francia sobre la
regionalizacion y examiné las realidades regionales de Europa sefialando que
dificilmente los andaluces podriamos esperar a que nuestros problemas vinie-
ran a arreglarnoslos desde fuera, sino que teniamos que crear organizaciones
institucionales nuestras que colaboraran al conocimiento y solucién de nues-
tros problemas.
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Estabamos en una época en que el territorio jugaba un nuevo papel en la
organizacién de la vida colectiva. La ordenacion del territorio, los desequili-
brios regionales, el macrourbanismo, el desarrollo regional, eran actividades
que requerian un marco superior al de la provincia y los andaluces no podia-
mos quedar al margen de tales preocupaciones con miras a nuestro futuro.

Esta preocupacion trascendid a la actividad universitaria a través de la Catedra
de Derecho Administrativo de la que soy titular en la Universidad de Sevilla. Por
aquel entonces comencé la direccion de una excelente tesis doctoral realizada
por Amparo Rubiales Torrején que llevaba por titulo «La region: historiay actua-
lidad» y que, una vez superadas las pruebas universitarias exigidas para la ob-
tencién del grado de doctor con la maxima calificacion, vio la luz pUblica en 1973
como volumen ndmero 38 de la coleccidn de publicaciones del Instituto Garcia
Oviedo de la Facultad de Derecho sevillana.

En junio de 1971 fui elegido rector por el claustro de la Universidad de Sevilla. El
dia 16 de julio tomé posesion del cargo en un acto solemne en el que como es
habitual pronuncié un discurso. En mi primera intervencién como rector quise
gue estuviera presente mi preocupaciéon universitaria por Andalucia.

La circunstancia de que la Universidad tuviera en aguella época una circuns-
cripcion regional, aunque reducida a cuatro provincias (Cadiz, Cérdoba, Huelva
y Sevilla), me permiti6é sefalar los lazos y vinculaciones entre la Universidad y la
region. No se trataba de desvalorizar la universalidad de la ciencia que se crea
e imparte en la Universidad, que tiene o debe tener un valor que excede con
mucho del distrito administrativo en que aquella ejerce su funcién, sino de uni-
versalizarla precisamente afladiendo y aplicando una preocupacion regional a la
noble misién universitaria.
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Siempre he creido que el hombre se cree universal al valorar los problemas loca-
les porgue no hay un solo hombre en todo el mundo que no se realice en un entor-
no local o regional. Ello explica el auge internacional de las instituciones dedicadas
al estudio de los problemas locales. El factor regional o federal es, por otra parte,
algo estrechamente vinculado a la Comunidad Econémica Europea, donde existe
un fondo especial de asistencia a las regiones subdesarrolladas y en donde no ha
faltado laidea de hacer una Europa de los pueblos y no de Estados.

La Universidad de Sevilla contaba y cuenta con un excelente plantel de pro-
fesores muy capacitados para la investigacion aplicada sobre los problemas de
su entorno. La gran mision de la Universidad sobre la sociedad que la circunda
no es soélo la de dotarla de buenos profesionales o de elevar el nivel cultural de
una region, sino mas especificamente la de estudiar e investigar, de una forma
coherente y de acuerdo con un plan, los grandes problemas de la misma ofre-
ciendo solucion a tales problemas. La opinidon plblica acogio6 la idea con simpa-
tiay expectacion.

La legislacion universitaria ofrecia un cauce para tales funciones a través de la
figura de los Institutos universitarios que podian ser interfacultativos e interdis-
ciplinares. Faltaba conseguir las minimas garantias de financiacion para no crear
algo exclusivamente sobre el papel, sino una organizacion viva que pudiera cumplir
la misién que se le encomendara. Faltaba también lograr la voluntad politica de
darle el debido rango juridico a la creacion del Instituto mediante un Decreto del
Gobierno, en un momento en que los temas regionales no tenian buena acogida.

Dediqué gran atencion al logro de la financiaciéon del Instituto y debo recono-
cer plUblicamente la buena disposicion de las Diputaciones provinciales, de las
Cajas de Ahorro andaluzas, de las Camaras de Comercio, de no pocas empresas
y Bancos al aportar medios econémicos que permitieron el funcionamiento del
Instituto. Serfa injusto silenciar el nombre de Javier Benjumea Puigcerver, que
llevd a cabo en este terreno una labor fundamental y gue, desde el principio, se
identificé con la idea.
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Conseguidos los apoyos econdmicos, la siguiente tarea era obtener la tramita-
cién de los acuerdos necesarios para llegar al Decreto de creacidn del Instituto.
LaJunta de Gobiernoy el Patronato de la Universidad acordaron unanimemente
la creacion, asicomo el Consejo de Rectoresy la Junta Nacional de Universidades.
Por fin, tras un largo camino, se aprobd por el Consejo de Ministros el Decreto
1708/72, de 22 de junio, que creaba y regulaba los aspectos fundamentales del
que habia de ser el primer Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad
espanola.

Como rector de la Universidad propuse como director del Instituto a mi com-
pafero Jaime Garcia Afioveros y como anécdota debo decir que en la mesa del
Patronato se sentaron tres personas que luego nos ibamos a sentar también
en la del Consejo de Ministros. Junto a Jaime Garcia Ailoveros, como director
del Instituto, seria vocal Leopoldo Calvo Sotelo y yo ocuparia la Presidencia del
Patronato.

Ocho afios constituyen un plazo de tiempo suficiente para realizar un balance
valido de la labor del Instituto. En estos afios las entidades que han colaborado
financieramente al funcionamiento de aquel han mantenido su aportaciéony ha
aumentado el nimero de ellas. Se han organizado cursos monograficos de gran
rigor cientifico sobre problemas de Andalucia en los que han intervenido espe-
cialistas del mayor valor cientifico y se han editado investigaciones realizadas
por el Instituto en ndmero cercano a la veintena. Para quienes Andalucia es algo
mas que palabras o demagogia, encontraran en estos 20 volimenes un material
importantisimo para resolver muchos de nuestros problemas.

Especial referencia quiero hacer al colectivo sobre La economia andaluza que
recoge las conferencias impartidas en el curso organizado sobre este tema; al
libro sobre Transporte y desarrollo regional de Andalucia, que también incorpora
las lecciones dictadas en un curso dedicado al tema; a los cuatro volimenes so-
bre las Tablas input-output y cuentas regionales de la economia andaluza (dos de
cuyos volimenes fueron realizados por el Departamento de Politica Econdmica
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de la Universidad de Malaga), trabajo financiado por el Banco de Bilbao, y final-
mente al libro Un programa econdémico para Andalucia, que resume los cinco vo-
Iimenes dedicados a dicho proyecto, encargado por el entonces Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, para ser incluido como ensayo de desarrollo regional
en el cuarto Plan de Desarrollo.

El Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla ha creado,
en colaboracién con instituciones del resto de las Universidades andaluzas, la
Revista de Estudios Regionales.

No debo silenciar agui el nombre del profesor Camilo Lebdn que, primero
como secretario y después como director, ha realizado una eficaz labor en el
Instituto.

Me refiero ahora a mi colaboracién profesional al proyecto de Estatutos para
una Mancomunidad de Diputaciones andaluzas. En marzo de 1976 los pre-
sidentes de las Diputaciones de Andalucia decidieron crear una comision
coordinadora de dichas Corporaciones con miras a crear un ente regional
al amparo del Estatuto de Bases de régimen local, entonces recientemente
aprobado.

Dicha comisién me encargd la elaboracién de un proyecto de Estatutos
para una Mancomunidad de Diputaciones Andaluzas. Fue para mi aquella
una experiencia enriguecedora, pues me enfrentd a no pocos de los proble-
mas politicos y territoriales de Andalucia. En el preambulo de documento
que elaboré destacaba la diferencia existente entre la organizacién de una
region auténomay de una Mancomunidad de Diputaciones.
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Andalucia, a diferencia de Catalufia, no habia pasado la experiencia previa
de una Mancomunidad de Diputaciones que en aquel territorio dio buenos
frutos desde su creacion en 1913 hasta su desaparicion con la Dictadura de
Primo de Rivera.

José Javier Rodriguez Alcaide ha publicado recientemente los trabajos de
aquella comisidon y en el volumen aparece publicado el trabajo que profesio-
nal, aunque desinteresadamente, realicé para tal proyecto.

Creada posteriormente la Junta de Andalucia, en cuya gestacion partici-
pé activamente como ministro para las Regiones, la comisién de referencia se
extinguiod.

El profesor Cuenca Toribio tuvo la iniciativa de organizar un Congreso de Historia
de Andalucia que, tras no pocas dificultades, se celebrd en diciembre de 1976. La
amplitud del tema, la gran cantidad y heterogeneidad de congresistas, la crispa-
cién politica del momento en visperas de la reforma politica, el caracter itinerante
del Congreso, que celebro sesiones en Sevilla, Cordoba, Malaga y Granada, supu-
sieron obstaculos de muy diversa indole que pudieron ser vencidos gracias al en-
tusiasmoy capacidad del organizadory a algunas de las colaboraciones recibidas.

No le falté la mia ni en la preparacion del Congreso ni durante la celebracion
delmismo. Creo que lainiciativa fue oportuna no sélo por el momento que vivian
Espafiay Andalucia, sino por la necesidad de profundizar y conocer el pasado de
los pueblos especialmente cuando queremos construir su futuro. La frase de
Castelar segln la cual «Los pueblos que olvidan la historia de sus antepasados,
decaen miserablemente; porque pierden, con la gratitud, la memoria, y con la
memoria, la ciencia», me parecia el mejor estimulo para un Congreso sobre la

35



Forjar Andalucia

36

Historia de nuestro pueblo en un momento en que en Andalucia se vivian ya
afanes autonomistas.

Los organizadores del Congreso me asignaron una tarea muy singular: la pre-
sidencia de la seccion dedicada al tema «Andalucia hoy». A diferencia de otras
secciones del Congreso que trabajaban simultaneamente, la que me correspon-
dio dirigir, por su especial actualidad, celebraba sus sesiones al final de la tarde
y asistian a la misma cerca de mil personas, cuando ya las demas secciones
habian terminado sus tareas.

El interés palpitante de las ponencias, el coloquio que seguia a cada una de
ellas, el rigor de no pocos de los trabajos presentados, la destacada personali-
dad de los ponentes, hicieron de aquellas sesiones una ocasion de aprendizaje
y convivencia gracias al trabajo de los vocales del comité, entre los que es justo
mencionar a los profesores Cazorla, Lasarte y Lacomba.

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba prestd el importante servi-
cio de haber financiado la publicacidon de los varios volimenes en que se contie-
nen las ponencias y comunicaciones presentadas al Congreso.

Dentro de mipreocupacion universitaria por el tema regional y por Andalucia,
dicté un curso monografico de Doctorado enla Facultad de Derecho de Sevilla
en el curso 1975-1976 sobre el regionalismo en Espafia y en el Derecho compa-
rado. Fue para mi enormemente instructiva la preparacion de dicho cursoy el
posterior didlogo con los alumnos, pues tuve ocasidon de profundizar en nues-
tras experiencias histéricasy enlas de otros paisesy en el estudio de los distin-
tos modelos unitarios, federales y regionales, de la conduccién a través de leyes
de los procesos autondmicos generalizados, la distribucion de competencias
entre el Estadoy las regiones, del control estatal sobre las extralimitaciones re-
gionales, de los sistemas de transferencias de servicios, de la hacienda regional
y el principio de solidaridad y de las instituciones publicas de las regiones. En
definitiva, una puesta a punto y un importante aprendizaje cuando ni siquiera
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podia sospechar que el destino me iba a convertir en el primer ministro para
las Regiones.

Encarifarse con un temay estudiarlo con el rigor universitario hace que se
fundan el sentimiento y el conocimiento. Se quiere mas a las cosasy a las per-
sonas cuando se las conoce mejor, y para mi el profundizar en el conocimiento
de Andalucia fue trabajar sobre un sentimiento preexistente y, en cierta manera,
al conocerlo mejor, el sentimiento se hizo mas auténtico.

Creo que supe darme cuenta de que estaba ante un tema muy dificil para ac-
tuarlo en la practica. La Historia no es prodiga en ensefianzas por las cuales los
pueblos subdesarrollados tiendan a aminorar sus diferencias de nivel con los que
le llevan ventaja. La experiencia ensefia justamente lo contrario: que las diferen-
cias tienden a aumentar. De cualquier forma, era una cuestion ardua por la que
valia la pena luchar. El juicio auténtico es el que nos valora por nuestro esfuerzo
tenaz, estratégico e inteligente y no porlos resultados. Alalargay a la corta sabia
y sé que el tema de Andalucia no tiene remedio a plazo inmediato, pero también
Sé que la Historia nos juzgara por lo que cada generacion haya hecho por su tie-
rra, permitiendo a los demas que recojan el esfuerzo de quienes les precedieron.

No sabia yo, sin embargo, que lo que inicialmente fue una preocupacion huma-
nay académica iba a terminar siendo también una bandera politica. |
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Capitulo 2
Andalucia como
preocupacion
politica

ecordaré siempre como dias inolvidables los que precedierony
siguieron al 20 de noviembre de 1975, en que falleci6 el Jefe de
Estado del régimen politico surgido el 18 de julio de 1936.

Meses antes, el 17 de julio de 1975, habia cesado yo como rec-
I tor de la Universidad de Sevilla, al cumplirse los cuatro afios de
mi mandato. Disfrutaba en cierto modo, creo que con legitima
justicia, de la placidez de la vida normal y diaria, después de ha-
ber desempefiado el cargo de rector en unas circunstancias
enormemente duras en las que, a veces, tuve que defender a




Forjar Andalucia

40

la Universidad frente a unosy frente a otros. Siempre he comentado que para
mi la gestion del Rectorado fue mas dura que la de los dos ministerios que luego
tuve que desempenfar. Recuerdo a la entonces delegada de los estudiantes en
la Junta de Gobierno de la Universidad, Pina Lé6pez Gay, quien vino a decirme
gue, con independencia de la lucha estudiantil, sentia mi marcha del Rectorado.

Volviendo a la enfermedad y muerte de Franco, la recuerdo como si hubiese
llegado una fecha deseada por unosy temida por otros, que abria ante el pueblo
espafiol una de las encrucijadas mas criticas de su Historia. La tremenday larga
enfermedad, el parte médico habitual de aquel equipo de doctores, las opera-
ciones urgentes a vida o muerte, el 20 de noviembre con la noticia final, la lectura
del testamento de Franco en television por el entonces presidente del Gobierno,
Arias Navarro, en el que se mencionaba a las regiones de Espafia, las largas colas
ante el cadaver instalado en el Palacio Real, el juramento de don Juan Carlos |
ante las Cortes acompafiado de su primer mensaje como rey al pueblo espafiol,
en el que también se hablaba de la diversidad de los pueblos de Espafa y final-
mente el entierro en el Valle de los Caidos, eran acontecimientos en los que se
mezclaban los sentimientos encontrados del pasado con las angustias y espe-
ranzas ante el futuro.

Poco me iba a durar la tranquilidad del cese en el Rectorado. Cuando ya tenia
normalizada la vida de la catedra a plena satisfacciéon, cuando me encontraba
redactando un libro sobre urbanismo y me habia reintegrado plenamente al bu-
fete de abogado, un grupo de amigos me requeria, excitando miresponsabilidad,
para hacer algo en politica. Espafia y Andalucia iban a vivirmomentos histéricos
y criticos y era necesario no quedar pasivos en una coyuntura como la que nos
ha correspondido protagonizar.
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En febrero de 1976 inicidbamos una serie de reuniones de las que iba a surgir
la decisién de poner en marcha una serie de iniciativas para el nacimiento de un
partido politico en Andalucia. Hombres como Manuel Olivencia, Jaime Garcia
Anoveros, Manuel Otero Luna, Nicolas Salas, Miguel Sanchez Montes de Oca,
Fernando Portillo, Federico Molina, José Mufiz, entre otros que prestaron tam-
bién colaboracion importante, eran asistentes a aquellas reuniones.

En mayo de 1976 salimos por vez primera Miguel Sanchez Montes de Ocay yo
a Cordoba y tuvimos una reunién importante con José Javier Rodriguez Alcaide
y Cecilio Valverde entre otros. Luego fue Huelva, y Cadizy Granada y Malaga, en
donde se sumaron Ignacio Huelin, José Luis Rodriguez de Torres, Felipe Sanchez
de la Cuesta, Juan Garcia Alarcén, José Ignacio-Fernandez Berjilos y José Truijillo,
entre otros.

Concretamente en Granada el primero de julio de 1976 recibimos una noti-
cia que nos dejo sorprendidos: Arias Navarro habia presentado su dimisidn
como presidente del Gobierno, anunciandose la inminente convocatoria del
Consejo del Reino para elevar la terna que haga posible la designacién del nuevo
presidente.

Bajo la impresion de aquella noticia, celebramos la reunién que teniamos pre-
parada, gue fue interesante pero que, como siempre que fuimos a Granada, ter-
mind sin resultados positivos.

Al llegar al dia siguiente a Sevilla me enteré de la designacion realizada por el
Rey en favor de Adolfo Suarez. Recuerdo la extrafieza que aquel nombramiento
produjo. De los miembros de la terna era, sin embargo, con el que tenia mas amis-
tad. Habia sido alumno mio en Salamanca y tuve con él gratas relaciones pos-
teriores con motivo de los cursos que Herrero Tejedor organizaba en Pefiiscola
cuando era delegado nacional de Provincias. También tuve con él otros contac-
tos esporadicosy creo que sentiamos simpatias reciprocas en el orden personal.
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Elverano continud con reiteradas reuniones para la formacion del partido poli-
tico. Por fin el 3 de septiembre y en unareunion celebrada en el Hotel Luz Sevilla
se hizo pUblica la noticia de la creacion del nuevo partido politico. Salvo Jaény
Granada, asistieron representantes de todas las provincias y se decidid que el
partido se denominaria Partido Social Liberal Andaluz (PSLA).

Esta denominacion expresaba las ideas basicas del partido. En primer lugar
al ser andaluz se queriaindicar mas que el territorio de actuacién del mismo, el
ideal de defender los intereses de Andalucia en todos los aspectos. En segundo
lugar lo de Social-Liberal, queria expresar, junto a un sentido progresista, la sin-
tesis de los derechos de la libertad en todos los campos (reunién, asociacion,
expresion del pensamiento, religion, domicilio, correspondencia) con los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales (derecho al trabajo, a la educacion, a
la salud, a la seguridad social a la cultura). Mientras los primeros se garantizan
con una minima presencia del Estado que casi llega a ser una abstencion, los
segundos sélo pueden lograrse con un fuerte protagonismo del sector publico.
El acento de la ideologia se hacia recaer en la libertad de la persona humana
como sujeto trascendente, cuya realizacion habia de estar en el servicio a la
sociedad a través de un humanismo comunitario. Por esta via podia llegarse a
férmulas avanzadas como la socialdemocracia, pero no partiendo del marxis-
mo sino de la libertad de la persona humana, compatible con una progresiva
dosis social.

Una semana después el presidente Suarez hacia pUblico su proyecto de Ley
de Reforma Politica en una linea democratica muy distinta de la propuesta
por el Gobierno anterior. No era la ruptura predicada por la oposicién, pero
no eran tampoco los retoques de los proyectos anteriores. Era el cambio sin
traumas, para llegar a una democracia a través del procedimiento estable-
cido en la legalidad. El Partido Social Liberal Andaluz expresd su sentir inicial
favorable al proyecto y, posteriormente, en las visperas del referéndum del
mes de diciembre de 1976, publicd una nota favorable al voto afirmativo en el
mismo.
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El Gltimo trimestre de 1976 sirvid para implantar el partido y preparar el
Congreso constituyente del mismo. Las visitas a las provincias y pueblos fue-
ron continuas, asi como las reuniones preparatorias de las ponencias para el
Congreso. En el mes de diciembre se presentd el partido en Sevilla con un mitin
en el Teatro Lope de Vega, abarrotado de pdblico, en el que intervinieron Juan
Antonio Martinez Troncoso, Manuel Ruiz Lagos, Francisco Sanchez, Carmen
Llopart y José Javier Rodriguez Alcaide, cerrando yo el acto.

Los dias 21y 22 de enero de 1977 se celebrd el Congreso constituyente del
PSLA al que asistieron gran cantidad de militantes de todas las provincias, salvo
de Jaény Granada. Se aprobaron diversas ponencias, entre las que cabe desta-
car una muy amplia de naturaleza politica, otra de caracter social (derecho al
trabajo, seguridad social, negociacion colectiva, huelga, régimen sindical, emi-
gracion, vivienda, tiempo libre, etc.), otra de caracter sanitario (creaciéon de un
Ministerio de Salud PUblica, regionalizaciéon sanitaria, profesiones sanitarias,
asistencia, hospitales, farmacia, veterinaria, etc.) y otra ponencia sobre la mujer.
La ponencia de educacion quedo pendiente para una nueva reunion.

Otro grupo de ponencias eran las de naturaleza econdémica (programa econo-
mico, inversiones industriales, sector financiero, inversiones regionales, politica
monetaria, sistema fiscal, reforma de la empresa, politica agraria y de pesca,
defensa del consumidor, etc.).

Una referencia debo hacer a la ponencia politica en la que se definia la ideolo-
gia social-liberal en la linea de un liberalismo humanistay progresistay se defen-
dia un tipo de Estado social de derecho y democratico con consagracion de los
derechos tradicionales de la persona humanay los de contenido social. Se anali-
zaban los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, la Corona, el Ejército, el Tribunal
Constitucional, las relaciones Iglesia-Estado y las relaciones internacionales.

Especial atencion se dedicaba al tema de las autonomias regionales, recha-
zandose un modelo federal y defendiéndose un modelo de Estado regional o
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regionalizable, basado en el principio de unidad de Espafia, y en los de integra-
cidny solidaridad. Una amplia referencia se formulaba con respecto a Andalucia,
analizandose su situacion de subdesarrollo, pero también las potencialidades de
su situaciony riqueza, destacandose la insuficiencia de los medios financieros
andaluces para salir del subdesarrollo y estudiandose las causas del retraso de
nuestro territorio. Se defendia la posibilidad de la autonomia de Andalucia en
funcion de lo que determinara la Constitucion en orden al régimen de financia-
cion. Instituciones de esa autonomia deberian ser, cuando menos, una asamblea
representativa, un presidente electivoy un Gobierno regional. Los principios ins-
piradores del régimen de las Corporaciones locales cerraban la ponencia politica.

Pasado el tiempo y teniendo en cuenta que el Congreso se celebrd dos afios
antes de la Constitucion de 1978, merecen destacarse cuantos principios y cri-
terios figuran hoy en ella.

En el Congreso se aprobaron también los estatutos del Partido y se eligieron
los cargos y 6rganos de gobierno del mismo, recayendo en mi el honor de ser
designado presidente. Antonio José Delgado de JesUs fue designado secretario
general. Todo el material debatido y aprobado en el Congreso se publico con el
titulo de PSLA. Bases para un programa de partido.

La politica de coaliciones y relaciones con otros partidos de cara a proximas
consultas electorales estuvo presente en el Congreso. Ya con anterioridad habia-
mos renunciado a una financiacién importante condicionada a la incorporacion
o unién a un partido mas a la derecha del nuestro.

Previamente al Congreso habia una tendencia favorable a una unién con
el Partido Popular que estaba organizandose en Madrid y cuya Asamblea
Constituyente estaba prevista para la primavera. Dias antes de iniciar nuestras
tareas se produjo un movimiento favorable a mantener la autonomia e indepen-
dencia del partido o al menos a que el Congreso pospusiera cualquier decision
al respecto.
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Este punto de vista era secundado por José Javier Rodriguez Alcaide, Miguel
Sanchez Montes de Oca, Manuel Ruiz Lagos, Manuel Carrasco y José Muiiiz,
entre otros. Ante esta situacion propuse y asi se aceptd, retrasar toda deci-
sidn sobre coaliciones, habida cuenta de que no estaban convocadas adn las
elecciones generales ni estaba alin ultimado el espectro politico. Creo que con
aguella decisidon acertamos sin duda, porque en un tiempo tan fluido como
agquel todavia habian de pasary pasarian no pocas cosas antes de las eleccio-
nes generales.

Al acto de clausura asistieron representantes de todos los partidos, entre otros
José Luis Alvarez, Pio Cabanillas, Juan Carlos Guerra Zunzunegui, pronunciando
yo el discurso final de un Congreso que organizé muy bien Antonio Ramirez.

El éxito politico del Congreso influyd en el aumento de militantesy en la pro-
gresiva implantacion del partido en los diversos pueblos andaluces.

Los acontecimientos politicos se sucedian a velocidad de vértigo. Se legaliza-
ba el Partido Comunista, se aprobaron las normas electorales y en definitiva se
convocaron las elecciones generales para el 15 de junio de 1977.

Con anterioridad a esta convocatoria se habia constituido en Madrid el lla-
mado Centro Democratico, integrado por el Partido Demécrata-Cristiano de
Fernando Alvarez de Miranda, los liberales de Joaquin Garrigues y los de Camufias
y los socialdemécratas de Fernandez Orddfiez, entre otros. Con ellos mantuve
contactos y asisti a algunas de sus reuniones. También intervine como invita-
do pronunciando un discurso en el acto de clausura del Congreso del Partido
Popular.

Especial importancia tuvo la entrevista que celebré con el presidente Suarez
en la Moncloa. De ella pude deducir la dificil y habilidosa labor por él desarrolla-
da desde su nombramiento como presidente del Gobierno para llevar a cabo la
reforma politica, su indiscutible voluntad de jugar fuerte en las préoximas elec-
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ciones, todavia no convocadas, y la satisfaccion que le producia la colaboracion
que en ellas podria tener del Partido Social Liberal Andaluz. Yo le hablé especial-
mente de los seculares problemas de Andalucia y de los que le podia plantear el
establecimiento de las autonomias regionales.

De todos estos contactos informaba al Comité Regional del partido, que es-
tudiaba minuciosamente la estrategia que debiamos seguir de cara a las elec-
ciones del 15 de junio.

La Coalicion Union de Centro
Democratico y las elecciones del
15 de junio de 1977, en Andalucia.
Ladisolucion del PSLA

Los contactos entre los cabezas de fila del Centro Democratico y la Moncloa
eran frecuentes y en cierto momento Leopoldo Calvo Sotelo dimitid de su car-
go de ministro de Obras PUblicas para dedicarse a la formacion de la coalicion
electoral que iba a presentarse a las elecciones del 15 de junio.

Esta dimision de Leopoldo Calvo Sotelo vino a resolver un problema que te-
niamos para formar la candidatura al Congreso por Sevilla, ya que Luis Ortiz,
subsecretario de Obras PUblicas, aspiraba al nimero dos de la mismay fue de-
signado ministro para ocupar la vacante, con lo que quedd incompatibilizado
para presentarse a las elecciones.

Enlos primeros dias de mayo y en un piso de la calle Velazquez que ocupaba
Leopoldo Calvo Sotelo, firmamos la coalicion Unién de Centro Democratico.
Ademas de los partidos que formaban o que estaban en relacion con Centro
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Democratico comparecieron otros, alguno de los cuales produjo cierta extra-
fieza en los firmantes.

Los dfas posteriores estuvieron dedicados a la formacion de las listas de can-
didatos al Congreso y al Senado. El PSLA consigui6 los nimeros uno en Cadiz
(Fernando Portillo), unoy tres en Cordoba (José Javier Rodriguez Alcaide y
Antonio José Delgado de JesUs), dos en Malaga (Ignacio Huelin), unoy dos en
Sevilla (Manuel Clavero Arévalo y Jaime Garcia Afioveros), y también hubiera
conseguido en Huelva casi toda la candidatura de no haberse retirado de las
elecciones Federico Molina por razones de indole personal. Todos los candida-
tos mencionados obtuvieron actas de diputado en las elecciones del 15 de junio.

En las candidaturas del Senado se incluyeron a Cecilio Valverde por Cérdoba
y a José Luis Villar Cerdn por Cadiz, que salieron elegidos por sus respectivas
circunscripciones. Otros militantes aceptaron disciplinadamente figurar en las
candidaturas al Congreso y al Senado y no obtuvieron escanos.

Las elecciones se realizaron con gran normalidad en toda Andalucia. Participé
en todas las provincias en las que figuraban candidatos del partido y en Ceuta,
y lamenté no poder aceptar las invitaciones de las demas provincias porgue
el programa de mitines en Sevilla fue agotador. Recuerdo que cerré la campa-
Aa en Palma del Rio (Cérdoba), donde el PSLA tuvo siempre una grany activa
militancia.

En la campanfa el tema de la autonomia andaluza ocupd atencion especial
para todos los partidos. También, por supuesto, para las candidaturas de UCD.
Especial referencia se hizo a que la autonomia no podia quedar reducida a
Catalufia y el Pais Vasco, sino que deberia ser en la nueva Constitucion un de-
recho de todos los pueblos de Espafia cuya unidad siempre seria respetada. Se
insisti6 en la situacion de dependencia en que se encontraba Andaluciay en que
la autonomia no produciria milagros a corto plazo, pero que era una esperanza si
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seinspiraba enlos principios de integraciony solidaridad. La bandera espafiolay
la andaluza presidieron nuestros mitinesy el fervor del pdblico era extraordinario
ante el tema de la autonomia andaluza.

Quiero destacar este hecho que se reprodujo, si cabe con mas fervor, ya a la
vista de la Constitucion, enla campafia de las elecciones generales del 1 de mar-
z0 de 1979y enlas municipales del 3 de abril. Ante ello me extrafiaban mucho los
intentos que luego vi en Madrid de que la Constitucién recogiera dos clases de
Estatuto seglinlas regiones que solicitaran la autonomia, o que Andalucia tuvie-
ra una autonomia de inferior grado a la de otros pueblos de Espafia. Eso suponia
desconocer todo lo que habiamos dicho en las campafas electorales. Por ello,
aungue a muchos sorprendiera, a mi no me extrafié lo que luego iba a ocurrir el
28 de febrero de 1980.

Los resultados electorales en Andalucia arrojaron a dos grandes partidos ma-
yoritarios, el PSOE y UCD, y un tercer partido a distancia de los otros dos que
fue el PCE. EI PSOE obtuvo 1.052.686 votos, 27 escafos en el Congreso y 14 en
el Senado; UCD, 1.007.490 votos, 26 escafios en el Congreso y 12 en el Senado, y
el PCE, 320.660 votos y 5 escafnos en el Congreso. De ellos seis diputados y dos
senadores pertenecian al PSLA. Los partidos regionales andaluces PSAy URA no
tuvieron éxito en las elecciones.

Cuando, mas adelante, la coalicidon de UCD se transformé en partido politico,
ello suponia la desaparicion del PSLA acordada primero a nivel de comité regio-
nal por amplia mayoria y después, unanimemente, por la Asamblea plenaria. La
extincién del PSLA produjo nostalgia a todos y a algunos, los menos, disconfor-
midad, que exteriorizaron con su voto en el comité regional o no incorporandose
como militantes a UCD. La inmensa mayoria comprendid la operacidon con rea-
lismo sobre todo, ante la dificultad que hubiera supuesto financiar la campafa
electoral y también ante el poco éxito que los partidos regionales andaluces tu-
vieron en las elecciones de 1977.
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Realmente nunca hubiera podido yo defender los intereses de Andalucia como
lointenté hacer desde el cargo de ministro de las Regiones, posibilitando la crea-
cion de la Junta de Andalucia, impidiendo el establecimiento de dos clases de
Estatutos de autonomia en la Constituciéon y, muy especialmente, como presi-
dente de la UCD regional, movilizando los centenares de concejales y alcaldes en
favor de la autonomia por el articulo 151 de la Constitucion. Baste decir al respec-
to que en este proceso de iniciativa autondémica, el PSA que hizo las elecciones
municipales en el mejor momento, tras el éxito de las generales de 1979, tuvo un
ndmero incomparablemente menor de concejales gue la UCD, que hubiera sido
insuficiente para consolidar la iniciativa autonémica a nivel municipal por el ar-
ticulo 151 de la Constitucion.

La Coalicién Unién de Centro Democratico gand las elecciones tanto en nimero
de votos como en nimero de escafos en el Congresoy en el Senado. Ello deter-
mind la continuidad de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno.

El 2 de julio, justamente el mismo dia en que veintiséis afios antes gané la
catedra universitaria, el presidente Suarez me ofrecidé un Ministerio en el nue-
vo Gobierno que iba a formar como consecuencia de las elecciones genera-
les. Era el primer Gobierno democratico que iba a existir en Espafia después
de mas de cuarenta afios. Pude haber sido ministro de Educacién o ministro
adjunto para las Regiones. De los dos, éste me atraia mas por la novedad y
por la coyuntura que vivia Espafia; también Andalucia estaba presente en mi
preferencia. Al final el presidente decidié que asumiera el cargo de ministro
adjunto para las Regiones y me dijo que no le venia mal un andaluz al frente de
las regiones.
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El juramento tuvo lugar ante el Rey el dia 5y todo fue nuevo, desde la férmula
deljuramento o promesa, hasta el cargo que iba a desempefiar. Cuando termind
la ceremonia fuimos con José Manuel Otero Novas, ministro de la Presidencia,
al edificio llamado de «semillas selectasy en el complejo de la Moncloa don-
de tenia su sede el Ministerio de la Presidencia. Todo era tan nuevo como que
no habia despacho para el ministro, pues las obras que se realizaban no habian
terminado. Durante varios dias comparti un despacho con Ignacio Camufas,
ministro adjunto, como yo, encargado él de las relaciones con las Cortes. Por fin,
aprovechando la situacion de las vacaciones de verano, ocupé el despacho de un
funcionario, hasta que se terminaran las obras en marchay estuvieran ultimadas
las dependencias previstas. Luego de ocupar éstas en dicho edificio pasé al que
iba a ser mi instalacion definitiva en el antiguo edificio del INIA, también en el
complejo de la Moncloa.

Entonces empezaba la gran incognita: qué habia que hacer en un cargo de
ministro para las Regiones cuando en Espafia no habia regiones ni Constitucion
que las reconociera? M






Clavero
votando en las
elecciones de
junio de 1977.




Capitulo 3

Andalucia en
la encrucijada
de las
preautonomias

unca podra comprenderse el tema de las preautonomias sin
ponerlo en relacidon con acontecimientos ocurridos con an-
terioridad a las elecciones de 15 de junio de 1977 y al nombra-
miento del Gobierno surgido de las mismas.

I Los organismos que integraban a la oposicion durante los
dltimos afios del régimen anterior y el que la unié durante la
transiciéon negociando con el presidente del Gobierno hasta
la convocatoria de las referidas elecciones, habian incluido
entre sus objetivos el restablecimiento de las nacionalida-
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des historicas. Dias antes de la designacion del Gobierno surgido de las urnas,
el presidente Suarez recibi6 al honorable Tarradellas, publicandose un comuni-
cado en el que quedaba patente el pronto restablecimiento de la Generalidad
de Catalufa.

Ya he dicho en el capitulo anterior como el tema de las autonomias sin privile-
gios ni discriminaciones habia sido tema basico en las distintas regiones, entre
ellas muy especialmente en Andalucia, durante la campafa de las elecciones
del 15 de junio. Un restablecimiento provisional de la Generalidad podria ser mal
recibido sino se contemplara la posibilidad de institucionalizar otras comunida-
des territoriales.

Desde un punto de vista légico y tedrico lo consecuente hubiera sido esperar
a la Constitucion para establecer las instituciones autondémicas, pero en poli-
tica lo légico resulta muchas veces lo contrario de lo que aparece como tal en
teorfa. Hay que probar con hechos inmediatos la voluntad futura para que se
haga irreversible. Por otra parte, la reciente historia nos muestra precedentes
analogos. Asi, durante la Segunda RepUblica, el Pacto de San Sebastian fue pre-
ludio de la polémica restauracion de la Generalidad de Catalufia el mismo 14 de
abril. En Italia varias regiones fueron instituidas antes de la promulgacién de la
Constitucion de 1947.

Sin duda, a la vista de los compromisos anteriores, el Gobierno nombrado el 4
de julio de 1977, al formular a los pocos dias de su constitucion su primera decla-
racion de objetivos, destacd entre ellos la consolidacion de las autonomias y el
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propdsito de dar pasos provisionales en este terreno aun con anterioridad a la
vigencia de la nueva Constitucion.

El propdsito del Gobierno fue en un principio utilizar el cauce de las
Mancomunidades de Diputaciones previstas en el reciente Estatuto de laLey de
Régimen Local, pero no fue posible porque en aquél momento ello hubiera sido
tanto como poner el protagonismo de la institucionalizacion de las regiones en
manos de las autoridades locales del régimen anterior y en el caso de Catalufia
no podia olvidarse que hubiera supuesto como un salto atras en la Historia por
cuanto la figura de la Mancomunidad fue superada por el Estatuto de 1932.

Pero es que ademas se estaba produciendo en Espafa otro fendbmeno impor-
tante que fue el de la inmediata constitucion de Asambleas de parlamentarios
en todas las regiones, autoconvocadas, que ponian en primer plano el tema de
la autonomia regional. En aquellas circunstancias establecer Mancomunidades
de Diputaciones en base a la clase politica del régimen anterior hubiera sido im-
posible desde el punto de vista politico.

Los primeros pasos para el restablecimiento de la Generalidad supusieron para
mi una profunda contrariedad, dado que algunos parlamentarios catalanes me
advirtieron que nada tenian que oponer a mi persona pero que no les agradaba
el nombre de «regionesy con que se habia designado mi cargo. Evidentemente
hacian alusiéon a su pretension de que Catalufa era una Nacionalidad y no una
region, por lo que el protagonismo en este caso de un ministro para las Regiones
no era satisfactorio.

Dada la complejidad y trascendencia de la operacion, Suarez designd una co-
mision presidida por él, de la que formaban parte los ministros Fernando Abril
Martorell, Rodolfo Martin Villay yo y el asesor del presidente, Salvador Sanchez
Teran. Este se encargaria de los contactos con Tarradellas fuera de Espafia, de
acuerdo con las directrices de la comisidon y ésta llevaria las negociaciones con
los parlamentarios.
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Distintos partidos de Catalufa habian formulado sus respectivos documentos
sobre el restablecimiento de la Generalidad que no siempre coincidian. De todas
formas constituian un importante material de trabajo.

Elverano de 1977 ocupd no poco tiempo en la eleccion del modelo a seguir. Se
optd por una disposicion sencilla en la que se restableciera con caracter pro-
visional la Generalidad, se definiera la personalidad y los érganos de Gobierno
de la misma, asi como las atribuciones y régimen juridico de sus acuerdos y la
posibilidad de disolucién por el Gobierno de los érganos de la Generalidad por
razones de seguridad del Estado. Las transferencias de servicios se producirian
después por enviados del Gobierno a propuesta de una comision mixta presidi-
da por un ministro.

Los temas de las Diputaciones, de las atribuciones y de la disolucién de los 6r-
ganos, fueron los mas polémicos. En Catalufia hay una tendencia a la supresion
de las Diputaciones por considerarlas innecesarias y algunos incluso incompati-
bles conla autonomia. Se llegd a una férmula por la cual la Generalidad integraria
y coordinaria la actividad de las Diputaciones. Las funciones de la Generalidad
serfan de ejecucion y gestion de servicios que le transfiriesen las Diputaciones
y la Administracion del Estado, descartando funciones legislativas y reglamen-
tarias salvo las puramente de régimen interior. Finalmente se impuso el criterio
del Gobierno por el cual este podria disolver los érganos de la Generalidad por
razones de seguridad del Estado. El presidente de la Generalidad realizaria las
atribuciones del presidente de la Diputacion de Barcelona, o que resolvié no
pocos problemas politicos y domésticos.

Quedaba la cuestion del rango de la disposicion que debiera producir el resta-
blecimiento. Dada la importanciay la trascendencia del tema, dada la creacion
de una personalidad juridico-pUblica, el rango de Ley era el mas aconsejable.
Reconocido éste, se acudi6 a la figura del Real Decreto-Ley no solo por la urgen-
cia del restablecimiento de unainstitucion para la buena marcha de la transicion,
sino también porque el caracter consensuado de la normativa podia romper la



3. ANDALUCIA EN LA ENCRUCIJADA DE LAS PREAUTONOMIAS .

operacion si se produjera un procedimiento de enmiendas en la elaboracion de
la Ley. Por otra parte, en la elaboracion de las normas habian tenido destacada
participacion los parlamentarios de Catalufa.

A nivel de UCD se reunid el Comité ejecutivo para ser informado y debatir tan
importante tema. Tras amplios informes de Salvador SaGnchez Terany mio sobre
las gestiones realizadas y el proyecto de normas previstas, se planted una cues-
tion capital cual era si el procedimiento establecido para Catalufa iba a poder
también aplicarse o no a otras regiones. El tema se debatié ampliamente y se
llegbd a la conclusion afirmativa. Sin duda por ello se incorpord al preambulo de
Real Decreto-Ley la expresion de que nada impedia que férmulas parecidas pu-
dieran emplearse en supuestos analogos en otras regiones de Espafia. El acta de
aquella reuniéon del Comité ejecutivo resulta muy expresiva al respecto.

El Consejo de Ministros que debatié amplia y profundamente el tema aprobd
al fin, en su sesidn del 29 de septiembre de 1977, el Real Decreto-Ley 41/1977 que
se publicd en el Boletin Oficial del Estado el 5 de octubre siguiente:

La opinidn pUblica acogidé con aplauso el restablecimiento provisional de la
Generalidady destac6 la forma tan distinta como se produjo el restablecimiento
en abril de 1931y coémo se habia producido en septiembre de 1977. La presen-
tacion de la medida se cuid6 especialmente tanto para Catalufia como para el
resto de Espafia.

La llegada de Tarradellas a Madrid primero, y a Catalufia después, cerro6 el
acierto inicial de una medida que fue muy importante para la transicién politica
en Espafay cuyo verdadero artifice fue Adolfo Suarez. El presidente Tarradellas,
que visitd al Rey y al presidente del Gobierno entre otras altas instituciones del
Estado, iba a poner especial énfasis en que era necesario impedir ahora los erro-
res que se habian cometido en épocas anteriores.
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Restablecida la Generalidad y sometido el Pais Vasco a un tremendo terrorismo,
el inicio de las negociaciones con los representantes de este territorio se hizo
mas dificil, pues no habia unanimidad entre ellos. Recuerdo que estudié profun-
damente la génesis del problema vasco y comprobé como lo que habia empeza-
do siendo una reivindicaciéon tan tradicional como la expresada en la frase «Dios
y leyes viejas» a mediados del siglo XIX con las guerras carlistas, habia terminado
expresandose para ciertos importantes sectores radicalizados con fuerte prota-
gonismo ciudadano, en la aspiracién de una Republica independiente de Euzkadi
marxista leninista.

Descartada la negociacion directa con Leizaola, presidente del Gobierno
vasco en el exilio, se pudieron al fin superar las diferencias iniciales en base a
un texto aprobado por la Asamblea de parlamentarios. Debidamente auto-
rizado por el presidente Suarez me trasladé a Vitoria, donde asisti a una re-
unién con la Asamblea de parlamentarios para comenzar las negociaciones.

Estas eran mas dificiles que las de Catalufia, no sélo por la diferente situa-
cién de ambos territorios y la existencia de fuerzas extraparlamentarias que
no deseaban ningln régimen transitorio, sino también porque en el conte-
nido del documento se habian incluido el restablecimiento desde ya de las
Juntas Generales y de los conciertos econémicos, asi como la incorporacion
de Navarra, temas todos ellos de no poca dificultad.

Tras muchas reuniones, durante varios meses, con los representantes
del Pais Vasco (Ajuriaguerra, Benegas y Echevarria, a quien a veces susti-
tuia Viana) se llegd al acuerdo de posponer la constitucién de las Juntas
Generales para después de las elecciones municipales y de constituir comi-
siones mixtas para proponer al Gobierno medidas para el restablecimien-
to de regimenes especiales de caracter foral en las provincias de GuipUzcoa
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y Vizcaya, sin perjuicio de lo que determine la Constitucion y de la necesa-
ria solidaridad entre las regiones, excluyéndose la expresion conciertos
econdémicos.

El tema de Navarra era una vieja cuestion planteada ya durante la vigencia
de la Constitucion de 1931 mediante la decision de los Ayuntamientos nava-
rros de no incorporarse al Estatuto de Autonomia por una escasa mayoria de
votos. Al replantearse la cuestion en 1977 habia una divisidon entre las fuerzas
parlamentarias navarras. UCD que era mayoritaria, se mostraba contraria a la
incorporacion y favorables a ella el PSOE y el PNV, eran asi como otras fuerzas
de izquierda extraparlamentarias. Los representantes parlamentarios de UCD
de Navarra no asistian a las reuniones de la Comisién negociadora y los de-
mas representantes tanto de las otras provincias como de Navarra no acep-
taban formula alguna en la que no se estableciera la posibilidad de la libre in-
corporaciéon de dicho territorio.

Basta considerar la gran extension de Navarra y su escasa poblacion en
relacion con las tres provincias vascas, para comprender el interés que para
estas tiene la incorporacion de aquella. Al fin se aceptd por el Gobierno el
requisito del referéndum especifico de los navarros para la posible incorpo-
racion de Navarra al Consejo General del Pais Vasco y junto al Real Decreto-
Ley que creaba el Consejo General del Pais Vasco, cuyo contenido no quisie-
ron alterar los representantes de la Asamblea de parlamentarios vascos, se
dictd otro de la misma fecha en el que se regulaba el procedimiento para la
posible incorporacidon de Navarra al Consejo General del Pais Vasco. Ambos
se aprobaron tras infinidad de reuniones previas, conjuntas y separadas, de
los parlamentarios, en la sesién del Consejo de Ministros del 30 de diciembre
de 1977. Aguella madrugada Fernando Abril, Rodolfo Martin Villa y yo tuvimos
reuniones con unos y otros que dejaron aclarada la cuestion. Esta volveria a
reproducirse en relacion con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y la
Ley Organica reguladora de las distintas modalidades de referéndum.
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No es este el momento de profundizar en este espinoso problema de Navarra,
pero si quiero dejar constancia de que fue uno de los mas dificiles con los que
tuve gue enfrentarme en mi etapa de ministro de las Regiones y uno de los que
hay que sumar a los que forman la gran cuestion del Pais Vasco.

Mientras tanto, las Asambleas de parlamentarios de Galiciay el Pais Valenciano
habian celebrado reuniones con el presidente del Gobierno a fin de iniciar nego-
ciaciones para establecer regimenes preautondémicos en sus respectivos terri-
torios, autorizandome expresamente a mi para llevarlas a cabo y facultandome
para iniciar también las de Aragdn, Canarias y Andalucia. Todas ellas se iniciaron
alolargo del Gltimo trimestre de 1977.

Concretamente, la de Andalucia comenz6 en Sevilla en los primeros dias de
diciembre. Los representantes de la Asamblea de parlamentarios eran Rafael
Escuredo, Ignacio Huelin, Ignacio Gallego y Joaguin Navarro Estevan, incorporan-
dose posteriormente Duarte. Aportaban un documento aprobado por la Asamblea
en el que se contenia el texto del régimen preautondmico y para mi resultaba es-
pecialmente enojosa esta negociacion, puesto que ademas de haberme pronun-
ciado tantas veces en favor de la autonomia andaluza, tenia ahora que reducir las
aspiraciones de mis compaferos. Si todo salia bien podria tener una gran satisfac-
cion, pero si el éxito no coronaba la operacion, mi fracaso politico podia ser esgri-
mido contra mi por algln sector de la Izquierda mayoritario en la Asamblea. Rafael
Escuredo se sintid optimista al final de la primera reunion y acordandose de su
tierra de Estepa, vaticind que podriamos tener preautonomia para la época de
los polvorones.

Cuando, después de promulgados los Reales Decretos-Leyes del Pais Vasco y
de Navarra, en el Boletin Oficial del 4 de enero, se reanudd la vida politica y par-
lamentaria, saltdé un rumor por el cual se iba a producir un frenazo a las preau-
tonomias. El rumor salté también a los periédicos y evidentemente adquiri el
convencimiento de que aquello era cierto.
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El rumor era coherente con quienes estimaban que habian sido resueltos los
problemas mas graves y urgentes de Catalufay el Pals Vasco y que los demas
podian esperar a la Constitucion. Era también coherente con quienes,y no eran
pOCOS en no pocos partidos, opinaban que en la Constitucidon no habia mas
remedio que establecer una autonomia plena para Catalufiay el Pais Vasco y
todo lo mas para Galiciay que en los demas territorios no podia llegarse a tan-
to. Se cred asiuna situacion enormemente delicada, ya que al correr de los dias
habian quedado ultimadas en términos plenamente correctos las negociacio-
nes de Galicia, Aragbdny el Pais Valenciano. Las de Canarias y Andalucia tenian
problemas que adn no estaban resueltos. Un factor importante iba a incluirse
enlas mismasy erala necesidad de establecer para después de las elecciones
locales la presencia en los 6rganos de Gobierno de las preautonomias de repre-
sentantes de las Diputaciones Provinciales y en su caso de Cabildos insulares
en un ndmero cuando menos igual al de parlamentarios.

Evidentemente si se llegaba a la Constitucion con el sélo establecimiento
de los regimenes provisionales de Catalufia y el Pais Vasco, habia muy pode-
rosos argumentos para incluir en aquellas dos clases de Estatutos diferentes
al modo de la Constitucion italiana o de los proyectos de Gran Bretafia. Por el
contrario, si quedaban institucionalizados antes de la Constitucién los regi-
menes preautondmicos en condiciones similares para todas las regiones de
Espafa, la posibilidad de implantar el otro modelo constitucional se reducia
en la practica.

Los medios de comunicacion se comportaron de distinta manera. Mientras
unos sacaban a relucir el costo de las autonomias, los peligros de ingobernabili-
dad, el que nada tenia que ver el subdesarrollo con las autonomias, el que éstas
no eran verdaderamente sentidas por el pueblo sino que eran movidas por los
personalismos politicos; otros, por el contrario, sefialaban que ningln partido
habia diferenciado en sus programas la existencia de regiones privilegiadas y
que el modelo de la Constitucion de 1931 era contrario a la discriminacion de
Estatutos. Muy especialmente enlas regiones en que las negociaciones estaban
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pendientes, los medios de comunicacion jugaron a favor de que el fendmeno no
se paralizara.

Por su parte, los parlamentarios de todos los partidos que habian llevado a
cabo las negociaciones se consideraban defraudados y presionaban para que
el «pardny no se llevara a cabo. Personalmente pensaba lo dificil que resultaria
la medida después de lo acordado en el Comité ejecutivo de UCD en orden a la
generalizacion de las preautonomias, del preambulo del Real Decreto-Ley sobre
la Generalidad de Catalufa, de que las negociaciones habian comenzado previa
reunion de las correspondientes asambleas de parlamentarios con el presidente
Suarez, etc.

Por aquellos dias UCD organizo un programa para la implantaciéon y amplia-
cién del partido que se denomind « UCD en marchay, lo que determind que los
ministros viajasemos para participar en actos en nuestras circunscripciones. A
algunos de los mas importantes les correspondid acudir a las regiones cuyas
negociaciones se encontraban pendientesy tuve ocasion directa de comprobar
el costo de la operacién proyectada.

A finales de febrero de 1978 se produjo la dimisién del ministro de Economia
Enriqgue Fuentes Quintana, lo que dio lugar a una minicrisis en algln otro
Ministerio. Pensé que sila operacidn de frenar las preautonomias queria llevarse
a cabo era una buena ocasion para cesar al ministro que las habia negociado.
Algln sector de la prensa incluyd mi nombre entre los que podian quedar afec-
tados por la crisis.

Una manana el presidente Suarez me llamé por teléfono para explicarme el al-
cance de laremodelaciéony para confirmarme en mi puesto. Después de hacerlo
me dijo que, no obstante, podia disponer para mide un alto cargo de la organiza-
cidbn de Estado, lo gue me comunicaba para el supuesto de que me interesara, ya
que con posterioridad tal vez no hubiera ocasion tan propicia. AgradecT al presi-
dente tanto la confirmacién como el ofrecimiento, indicandole que quedaba a
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su disposicidn pero que en el caso de cesar en el Ministerio preferia, en aquella
coyuntura, guedar exclusivamente como parlamentario por Sevilla.

Producida la crisis, Fernando Abril Martorell, que venia ocupandose como vi-
cepresidente tercero de los asuntos politicos, pasd a desempefar con rango
de vicepresidente segundo el Ministerio de Economia, sustituyendo a Enrique
Fuentes Quintana. Yo continué como ministro para las Regiones y el presidente
Suarez anuncid a principios de marzo que se debatirian en un préximo Consejo
de Ministros las preautonomias cuyas negociaciones estaban terminadas.

Para dar idea de las tensiones que originan los temas autonémicos hay que
recordar que un gran ndmero de los parlamentarios gallegos amenazaron con
no acudir a la votaciéon de una importante ley en el Pleno del Congreso si el ré-
gimen de Galicia se aprobaba en la misma sesion del Consejo de Ministros que
los demas que ya estaban ultimados. Basta leer el Boletin Oficial del Estado para
comprobar que el Real Decreto Ley sobre Galicia se aprobd en el Consejo de
Ministros del 10 de marzo, fecha en que por la tarde se reuni6 el Gobierno, y los
de Aragdn, Pais Valenciano y Canarias se aprobaron en la Sesién del Consejo de
Ministros del 11 de marzo, en que también se celebr6 sesion del Consejo. De esta
manera se dio satisfaccion a los representantes de Galicia.

Con tales acuerdos se superd uno de los momentos mas dificiles e impor-
tantes que vivi en el Ministerio para las Regiones. A pesar de la satisfaccion que
aquello me produjo no puedo ocultar también el disgusto que me ocasiond el
que la preautonomia de Andalucia no hubiera podido entrar en el orden del dia
de aguel Consejo de Ministros. Habian surgido dificultades en la negociacion
que no pudieron remontarse, por lo que no fue posible incluir el proyecto de Real
Decreto-Ley en aguella ocasion.

Superado aquel critico momento, el resto de los regimenes preautonémicos

o de autonomia provisional, como otros preferian denominarlos, el resto de las
regiones fueron negociando conmigo sus propias normas hasta cerrar en lo po-
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sible un mapa regional de Espafia por consenso entre el Gobierno y los parti-
dos politicos parlamentarios implantados en cada territorio. Creo que resultd
un mapa regional adecuado, ya que el intento habia fracasado no pocas veces
entre nosotros. Quedaron pendientes, ademas de Navarra, cuya féormula de in-
corporacion se incluyd en la Constitucion, Logrofio, Santander y Ledn que aun
teniendo prevista y determinada la férmula de su incorporacién a la region de
Castilla-Ledn, decidieron posponerla pues las dos primeras, con el nombre de
La Riojay Cantabria, respectivamente, aspiraban a convertirse en Comunidades
auténomas uniprovinciales. El Gobierno considerd que el tema podia prejuzgar
la Constituciony prefirid que tal pretension quedara pendiente, en su caso, para
después de la promulgacion de aguélla. Quedd pendiente también el territorio
de Madrid y provincia, puesto que habia posiciones encontradas con respecto a
su futuro autondmico. Frente a quienes estimalban que debia constituirse como
Comunidad auténoma en si misma, como capital de la Nacién, otros preferian
suincorporacion a la region de Castilla-La Mancha. En el régimen preautonémi-
co de ésta quedd prevista la formula de la posible incorporacion de Madrid a la
region de Castilla-La Mancha.

Examinado en su conjunto, el sistema de preautonomias no cred graves pro-
blemas en el periodo de la transicién, muy al contrario creo que ayudd a pasar
sin crispaciones una coyuntura dificil que se hizo mas larga de lo previsto por el
tiempo que tardd en aprobarse la Constitucion. En parte fue hijo de compro-
misos adquiridos antes de las elecciones del 15 de junio y pienso que el haberlo
limitado tan sélo, como se intentd, a las nacionalidades histéricas hubiera pro-
ducido no pocas tensiones adicionales. Las preautonomias no suponian otra
cosa que la iniciacion de la descentralizacién administrativa sin transferencias
normativas de parte del Estado a los 6rganos preautondmicos.

Ademas del mapa regional de Espafia logrado en este periodo, queda una ex-
periencia enriquecedoray aleccionadora que también se inicid en este tiempo: la
de las transferencias de servicios del Estado a las regiones. Complejisima cues-
tion enla que se pone de relieve la resistencia de los Ministerios, por una parte, y
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el afan de conseguir el maximo por parte de los representantes de los territorios
en las comisiones-mixtas. La determinaciéon de las competencias concretas a
transferir, la de los créditos correspondientes, la de los locales y muy especial-
mente la de los funcionarios y su régimen juridico eran arduas cuestiones que re-
querian criterios globales que afectaban a la organizacion del Estado, muy espe-
cialmente enrelacién con las restantes competencias que no eran transferidas.

Seria injusto que no mencionara aqui los nombres de Luis Cosculluela y
Santiago Mufioz Machado que, desde sus respectivos cargos, formaron un ex-
celente equipo que trabajo eficazmente en esta dificil tarea. También lo seria si
omitiera el de Miguel Sanchez Montes de Oca que, con el rango de subsecre-
tario, organiz6 desde la nada todo aquello que termind convirtiéndose en un
Ministerio. Fernando Bergasa colabord con lealtad y eficacia en las relaciones
con las entidades preautonémicas.

ST quiero, finalmente, salir al paso de una afirmaciéon que he visto formulada
con frecuencia. La extension de las preautonomias primeroy de las autonomias
después no fue, como se ha dicho, un intento artificial de generalizacion para
degradar las de Catalufia y el Pais Vasco, sino el ejercicio de un derecho que la
Constitucién reconoce y garantiza a los pueblos de Espafia. Cuando yo, como
andaluz, guiero autonomia para mi tierra no lo hago con la finalidad de degradar
la autonomia de otras partes de Espafia, sino con la conviccidon de que intento
algo que puede ser bueno para Andalucia. Pienso, por el contrario, que cuando
alguien me impide ejercitar en Andalucia un derecho cuyo ejercicio favorecen en
otras partes de Espafia, a la que estan degradando es a Andalucia.

La bienintencionada y optimista expresion de Rafael Escuredo de que tendria-
mos preautonomia andaluza para los polvorones de 1977, no pudo confirmarse
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en la practica. El deseo de que los representantes de las Diputaciones provin-
ciales estuvieran presentes en los 6rganos de la Junta de Andalucia, tanto para
prestarles un soporte administrativo como para compartir con los parlamenta-
rios el protagonismo en el seno del organismo regional, iba a sumar dificultades
a las no siempre faciles negociaciones preautonémicas en las que, junto a los
intereses regionales, se tienen presentes los intereses del partido.

Antes hubo que resolver dos delicadas cuestiones: una, la planteada por al-
gln parlamentario sobre la incorporacion de Almeria a la Junta de Andalucia,
que me obligd a celebrar reuniones para superar el problema. Otra, la plan-
teada por otro parlamentario por sugerencia de un miembro del Gobierno,
en relacion con las dos Andalucias. Mi conversacidon con el compafero de
Gabinete dejo expedito el camino en aquella ocasion.

Dado el tamafio de Andalucia y el gran ndmero de provincias que la forman,
la representacion de todas y cada una de aguellas venia a dar un tamafio in-
usitado al 6rgano de gobierno regional. Por si fuera poco, como todavia no se
habia aprobado la Constitucion, ni celebrado las elecciones municipales, los
representantes de las Diputaciones no procedian del nuevo régimen demo-
cratico y su presencia en el organismo preautondmico venia a cambiar las
proporcionalidades de las elecciones del 15 de junio, que servian de base para
determinar el porcentaje que a cada partido correspondia en el gobierno au-
tonémico provisional.

La negociacion alcanzé un punto esencialmente delicado cuando, habién-
dose llegado a un texto aceptado por la comisidn negociadora, se modificd
unilateralmente por la comision permanente de la Asamblea de parlamenta-
rios y se sometié a la aprobacion del pleno de la Asamblea un texto distin-
to de negociado conmigo. El nuevo texto fue aprobado incluso con los votos
de UCD. En aquella situacion no falté quien plblicamente hablara de sacar la
gente a la calle si el Gobierno no aceptaba el texto aprobado por la Asamblea.
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Todo ello coincidia con el periodo del llamado frenazo de las preautonomias
y fue la causa de que el régimen preautondmico de Andalucia no pudiera lle-
varse al Consejo de Ministros del 11 de marzo.

Superado favorablemente aquel Consejo de Ministros, me concentré es-
pecialmente en el tema de Andalucia y en las demas regiones cuyos parla-
mentarios habian comenzado ya las negociaciones o deseaban iniciarlas.
Recuerdo que en la Semana Santa de 1978 pensé en la posibilidad de crear
dos 6rganos de gobierno en el régimen de Andalucia para que todas las
Diputaciones pudieran estar presentes en el mas amplio y tan sélo una repre-
sentacion del conjunto de ellas estuviera en el Comité permanente, que seria
el 6rgano normal de gobierno. Por otra parte y en orden al nidmero de repre-
sentantes de aquellas, habia que distinguir entre el momento en que esta-
bamos y el posterior a las elecciones locales en que aquel aumentaria hasta
llegar a ser equivalente al de parlamentarios.

Tan pronto llegué a Madrid, hablé con Rodolfo Martin Villa, ministro
del Interior, y organizamos una comida con los ocho presidentes de las
Diputaciones de Andalucia. Debo reconocer gue aquella reunion fue decisi-
va para superar tan dificil momento, y que tanto el ministro como los ocho
presidentes estuvieron propicios a mis planteamientos en base a la enorme
extension de Andalucia, lo que aconsejaba la existencia de dos érganos de
gobierno.

Quedaba, no obstante, que lo aceptaran los parlamentarios represen-
tantes de la Asamblea, ya que mi plan modificaba sustancialmente el do-
cumento aprobado por aquélla. Confiaba, no obstante, en que llegaramos
a un acuerdo, pues mi propuesta incluia nuevos elementos positivos para la
negociacion.

Miguel Sanchez Montes de Oca provocd habilmente una nueva reunién con
los parlamentarios andaluces en la que el representante comunista Ignacio
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Gallego se mostro favorable a mi propuesta, asi como Ignacio Huelin, repre-
sentante de UCD. Evidentemente comprobamos que Rafael Escuredo, repre-
sentante del PSOE, a pesar de su buena voluntad, no traia facultades para
aprobar la propuesta, por lo que formuld las consiguientes reservas. No obs-
tante, el planteamiento habia cambiado basicamente, ya que de una posi-
cibn de toda la Asamblea contra el Gobierno, habiamos pasado justamente a
la contraria: todos con el Gobierno menos el PSOE, que se reservaba la con-
testacion. Recuerdo el buen humor de Ignacio Gallego cuando, recriminado
por el cambio de postura, contestd que su partido, que no era marxista leni-
nista, sabfa cambiar de actitud democraticamente cuando le ofrecian razo-
nesy argumentos para ello.

Celebramos nuevas reuniones en las que los diversos matices fueron expues-
tos aproximandose las distintas posiciones. Por mi parte informaba a Rodolfo
Martin Villa, de quien, como ministro de Interior, dependian las Diputaciones.

En una cena con los representantes de la Asamblea de parlamentarios que
celebramos en el mismo lugar en que dias antes tuve otra con el ministro del
Interiory los presidentes de las Diputaciones andaluzas, llegamos a un acuerdo
gue ellos se comprometieron a elevar al pleno de la Asamblea. Esta se celebréy
aprobod la propuesta. Yo informé de todo al presidente Suarez quien me autorizd
aincluir el tema en un proximo Consejo.

Por fin y previo informe preceptivo de la Comisién correspondiente de las
Cortes, el Gobierno aprob6 el dia 19 de abril, en plena Feria de Sevilla, el Real
Decreto-Ley 11/1978 por el que se regulaba el régimen preautondmico para
Andalucia.

Un mes después, el 27 de mayo, en Cadiz, en un acto solemne al que asistie-
ron la Asamblea de parlamentarios, los gobernadores civiles y presidentes de
Diputaciones andaluzas, lideres nacionales de los grandes partidos, Mari Angeles
Infante, hija de Blas Infante, y numerosisimo publico que abarrotaba el salén re-
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gio de la Diputaciéon gaditana, quedaba constituida la Junta de Andalucia en un
acto que tuve el honor de presidir y clausurar. Placido Fernandez Viagas fue ele-
gido el primer presidente de la Junta. Atras guedaban muchas horas de gestio-
nesy reuniones para que todo aquello fuera posible y por delante un futuro para
conseguir la autonomia en el que la Junta estaba llamada a asumir un impor-
tante papel. B
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Capitulo 4

Andaluciaenla
encrucijadade
la Constitucion

ualquier Constitucion moderna ha de abordar el tema cru-

cial de la organizacion territorial del Estado, esto es, el de la

forma de articularse éste con las distintas entidades publi-

cas territoriales que van a coexistir en el mismo espacio. De

aqui que una Constitucion sea de gran interés no sélo para
I |os ciudadanos de una nacion sino también para los distintos
territorios que la conforman.

Con esta conciencia todos los andaluces estabamos preo-
cupados por el futuro de Andaluciay de Espafia al plantearse
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decididamente en la campafia de las elecciones del 15 de junio de 1977 la nece-
sidad de promulgar una nueva Constitucion.

Una de las grandes quiebras de nuestra Historia es precisamente la cantidad
de Constituciones que hemos soportado, lo cual es exponente de que los espa-
Aoles desde el siglo XIX no sélo cambiamos de gobernantes sino de sistemas
politicos y que éstos son esencialmente distintos del que les precedid. Los es-
pafioles de mas de sesenta afios han vivido cinco regimenes politicos. Resulta
entristecedor pensar que una de las naciones mas antiguas del mundo y que
mas gestas universales ha protagonizado no haya conseguido alin consolidar,
por encima del protagonismo de las personas, un régimen politico.

Por ello a los espafioles de 1976 nos toco afrontar la tarea de hacer una nueva
Constitucion. Era evidente que, una vez mas, el nuevo sistema politico iba a ser
esencialmente distinto del que venia a sucedery que elloiba a ocurrir también, y
muy especialmente, con el tema de la organizacion territorial del Estado. Al res-
pecto,y como exponente de lo que digo, recordaba cémo en el régimen anterior
la palabra regiones tenia una connotacion peligrosa, porque podia afectar a la
unidad nacional, mientras que hoy, en un sentido peninsular, pocos quieren usar
para su tierra esa palabra por estrecha, reaccionaria y conservadoray prefieren
la denominacién de nacionalidad.

En este terreno hemos tenido fundamentalmente Constituciones centralistas
en las que con el Estado sélo coexistian provincias y municipios. La de 1812 ya
anunciaba una nueva division del territorio que llevo a cabo Javier de Burgos en
1833, inspirandose parcialmente en los departamentos franceses. Hemos tenido
federales como la de la Primera RepuUblica de 1883,y no nos falté la autonomista
de 1931 enla que, junto a un Estado integrado, Gnicamente soberano, coexistian
regiones autbnomas ademas de provincias y municipios. El régimen nacido de
la guerra civil fue ademas de unitario, centralista y uniformista.
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En Andalucia, en las campafias electorales de 1977, en las generales y municipales
de 1979 y en la del referéndum constitucional, siempre se defendid por la casi
totalidad de los partidos que la autonomia no fuera sélo para algunos territorios,
que Andalucia aspiraba a la posibilidad de una autonomia en pie de igualdad con
la de vascos y catalanes y que la Constitucion deberia regular y aplicar un siste-
ma solidario de autonomias.

Cada una de estas campanas tenia una especial significacion de cara a la
Constitucion, ya que la de 1977 suponia un compromiso sobre su elaboracion,
la del referéndum constitucional a finales de 1978 fue en defensa de aquélla en
el sentido de que posibilitaba tal aspiracion, la de las elecciones generales de
marzo de 1979 en cuanto a la aplicacion de la mismay la de las municipales de
1979 en cuanto a la puesta en marcha de la iniciativa autonémica, si bien en esta
Gltima algunos partidos fueron cautos al no precisar por qué via constitucional
discurrirfa la autonomia.

He dicho anteriormente, y repito ahora, que la cuestion de la autonomia ha-
bia despertado interés y expectacion en Andalucia, que en los mitines el puabli-
co mostraba entusiasmo ante el tema autonémico y que el nacimiento de va-
rios partidos de obediencia andaluza habia contribuido a la formacidon de dicho
interés. El propio proceso de las preautonomias y de creaciéon de la Junta de
Andalucia colaboraron al mismo. Aunque otra cosa se diga interesadamente, no
siempre hubo demagogia en esta cuestion, porque fuimos muchos los politicos
que proclamamos que la autonomia no iba a resolver los problemas de la noche
ala mafana, pero que constituia una esperanza frente a cinco siglos de centra-
lismoy que, bien regida, podria ser un excelente instrumento para luchar contra
nuestros males.

En este sentido quiero recordar los murmullos que se oyeron entre el plblico
que asistia en Cadiz a la constitucién de la Junta de Andalucia, cuando dije que
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nuestros males no se iban a corregir con la autonomia ni en cinco dias, nien cinco
meses, ni en cinco afos y coémo se transformaron en una ovacion cuando anadi
que tampoco se habian arreglado en cinco siglos de centralismo.

Eltema de la autonomia habia ido calando en el puebloy por ello habia interés
en relacion a como la Constitucion regularia este asunto.

Esta expectacion estaba mas que justificada, porque con razén se ha dicho que
la nota mas sobresaliente de la Constitucion de 1978 es precisamente la de con-
figurar un Estado de autonomias. La expectacién estaba mas que justificada,
como demuestra el hecho de retrasar el tema de la autonomia en los debates de
la ponencia constitucional por ser el de mas dificultad para el consenso. Baste
recordar como en la Constitucién de 1931 la autonomia regional se abordaba en
los primeros articulos, mientras que en la de 1978 se regula al final de la misma.

Descartado el modelo centralista, asi como el federal, la ponencia constitu-
cional podia regular la autonomia, dentro del marco de la Ginica soberania del
pueblo espafol y de Espafia como patria comin de todos los espafioles, bajo
dos modelos posibles: el Estado regional o el Estado regionalizable.

El mas claro modelo de Estado regional es Italia, que bajo un Estado unitario
en cuanto a la soberania, impone en la Constitucién de 1947 el principio regional
definiendo el nimero, el nombre y los limites de cada una de ellas. En cuanto
modelo establecido preceptivamente en la Constitucion, el Estado conduciria a
través de leyes generales la implantacion, las elecciones y diversos aspectos del
régimen de las regiones sin perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos singulares
de cada unade ellas.



4. ANDALUCIA EN LA ENCRUCIJADA DE LA CONSTITUCION .

Partiendo del mismo principio del Estado unitario e integrado en cuanto a la
soberania Unica, el modelo de Estado regionalizable supone concebir la auto-
nomia mas como un derecho que como una imposicién constitucional. Suele
ocurrir en estos casos que la Constitucion no impone el establecimiento de las
regiones, ni las enumera, ni las delimita territorialmente, sino que deja a la li-
bre iniciativa de sus representantes, previo acotamiento del territorio respec-
tivo, la puesta en marcha del proceso de creacion de las mismas. Un ejemplo
de este modelo es el de la Constitucion espafiola de 1931, en la que la iniciativa
para el establecimiento de las regiones autbnomas quedaba a la voluntad de
los Ayuntamientos correspondientes. COmo es sabido, en 1936 solo Catalufia
(1932) y el Pais Vasco (1936) consiguieron Estatutos de autonomia, y Galicia lo
plebiscitd sin que diera tiempo a la aprobacion por el Congreso. En otras regiones
se trabajaba en la preparacion del Estatuto.

Hubo un momento durante el proceso de elaboracidon de nuestra Constitucion
en que se pensd en la posibilidad de un Estado regional. Las dificultades eran,
sin embargo, muchas, ya que tan solo el hecho de que una provincia figurara
adscrita a una u otra regién podia producir no pocos rechazos en el referéndum
constitucional. De otra parte, la conduccion del proceso autondmico podia ser
de manera muy distinta en un Estado regional o en uno regionalizable, ya que en
este Gltimo la intervencion de los partidos a través de los alcaldes y concejales,
asi como de los parlamentarios, puede ser muy sensible y tan sélo el acuerdo
sobre el territorio regional puede crear no pocos problemas. El conjunto de es-
tas consideraciones, asi como el antecedente de la Constitucion de 1931, termi-
naron inclinando la balanza a favor del modelo de Estado regionalizable, si bien
con la posibilidad del establecimiento obligatorio de la autonomia a través de
una ley organica, como regula el articulo 144 de la Constitucion. Para Espafiay
para Andalucia el precepto encierra la posibilidad de un Estatuto para Gibraltar.
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Con independencia del modelo a seguir en la Constitucién, habia otra cuestion
de enfogue que resultaba capital. ¢Qué era lo que se pretendia resolver con la
regulacion de las autonomias? Para muchos, mas que implantar un modelo ra-
cional, de lo que se trataba era de resolver un problema pendiente en nuestra
historia, sin cuya satisfactoria regulacion dificiimente podria implantarse la de-
mocracia con el asentimiento general. Se trataba de afrontar y resolver el pro-
blema catalany el problema vasco. Lo demas era artificial y podria en todo caso
resolverse con una Mancomunidad de Diputaciones.

Jamas olvidaré lo que ocurrid en el «tricicloy de UCD, érgano informal que in-
cluia a miembros del Gobierno, a miembros del partido y a miembros parlamen-
tarios. Realmente estaban presentes las personas mas importantes de UCD.
Se trataba de una reunién relacionada con la regulacion de las autonomias en
la Constitucion. El presidente Suarez me concedi6 la palabra para que actuase
como ponente en mi cualidad de ministro para las Regiones. Terminada la expo-
sicion, sefald que habia estado presidida por el principio de igualdad de trato a
todas las regiones, pero que cabian otras soluciones.

Seguidamente, concedi6 la palabra a Miguel Herrero de Mifidn, miembro de
la ponencia constitucional, que practicamente actué como ponente en aquella
sesion. Su intervencion fue una defensa de que la Constitucién no podia dar el
mismo trato a todas las regionesy que eraimposible dar a todos lo que era nece-
sario dar a catalanesyvascos. Podria llegarse a unaimposibilidad de gobernar al
pais. A continuacion se abrié un amplio debate en el que hubo un asentimiento
general a dicha tesis con mi expresa reserva. Se elabord un documento en el que
se establecia unrégimen de amplia autonomia para Catalufa, el Pais Vascoy no
recuerdo bien si también se incluy6 a Galicia, y un régimen de Mancomunidad
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de Diputaciones para el resto de las regiones. Los casos de Italia con la diferencia
entre regiones de Estatuto especial y regiones de Estatuto ordinarioy el de Gran
Bretafa con regimenes especiales para Escocia y Gales se argumentaban como
precedentes justificadores de la distincidén constitucional.

Al dia siguiente estaban convocados los parlamentarios en un hotel de Barajas,
para darles a conocer el documento, o que hizo Salvador Sanchez Teran. Se pro-
dujo un rechazo casi total de los asistentes y el proyecto quedd desestimado.
En sulugar se elaboré otro por los parlamentarios, previo nombramiento de una
comision que me llamod para colaborar con ella. Todavia guardo en mi poder una
copia del documento que se redactd y que luego aprobaron los parlamentarios.

Debo resaltar la brillantez y eficaz intervencion que tuvieron los parlamentarios
andalucesy los de otras regiones, pues cuando aqui hablo de Andalucia lo hago
expresamente por tratarse de miregiony de un libro sobre ella, pero miinter-
vencion favorable a la generalizacion de las autonomias era pensando en todas
ellas. No fue aquella la Gnica reunién de parlamentarios que se celebré sobre
dicho tema, pues también recuerdo otra en un hotel de Puerta de Hierro en la
que también los andaluces, entre otros, se opusieron abiertamente al intento de
una dualidad de Estatutos de autonomia en la Constitucion.

Los argumentos empleados fueron variosy entre ellos la falta de antecedentes
en la Constitucion de 1931, el peligro de aumentar las diferencias de nivel entre
unas regionesy otras al otorgarse un verdadero poder politico a las de mas alto
nively negarselo a las subdesarrolladas. Finalmente, se invocaba también el ries-
go de cara a un referéndum de que en muchas regiones se votara en contrade la
Constitucion, cuando ningln partido habia establecido en sus programas esta
dualidad de estatutos.

Opiniones parecidas en favor de esta dualidad estatutaria en la Constitucion
fueron también publicadas por lideres de otros partidos.
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Al aproximarse el fin de los trabajos de la ponencia constitucional se replan-
ted nuevamente la cuestion, renunciandose por los defensores de la dualidad
de Estatutos a su tesis y aceptandose un marco Unico en la Constitucion con
igualdad de techos de competencias para todas las Comunidades autébnomas.
A cambio se establecié un principio de gradualidad en el acceso a la autonomia.
En primer lugar irfan por un procedimiento abreviado las Comunidades auto-
nomas que al amparo de la Constitucion de 1931 hubieran plebiscitado afirma-
tivamente su Estatuto de autonomia. En segundo lugar, accederian las demas
y una vez que se cumplieran los requisitos de la iniciativa autonémica después
que se renovaran los Ayuntamientos y Diputaciones. En el acceso habia dos fa-
ses: una en la que las competencias serian establecidas expresamente en la
Constitucion y otra después de cinco afios en la que se podria alcanzar la au-
tonomia plena. Cabria también el acceso directo a una autonomia plena con
requisitos mas rigurosos.

Un examen minucioso entre la autonomia plenay la del articulo 143, tal como
ha quedado plasmada en la Constitucion, conduce a la conclusion de que la di-
ferencia no es sbélo de procedimiento, sino que también puede resultar de con-
tenido. Las competencias son distintas en uno y otro caso; el articulo 143 no
establece cuales sean los 6rganos de la Comunidad auténoma, a diferencia de
la plena enla que los érganos institucionales aparecen constitucionalmente es-
tablecidos, siendo una Asamblea legislativa elegida por sufragio universal; un
Consejo de gobierno con facultades ejecutivas y administrativas, y un presiden-
te, elegido porla Asambleay nombrado por el Rey. Por otra parte, la Constitucion
s6lo permite, sin comprometerlo, el paso a la segunda fase después de los cinco
primeros afos. Ello quiere decir que si los partidos mayoritarios se oponen no
se pasara de la primera a la segunda fase. Junto a ello, las diferencias de pro-
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cedimientos son también muy importantes en cuanto que, en la autonomia de
articulo 143, el Estatuto se aprueba sin previa negociacion y sin referéndum, por
lo que el Estatuto puede venir impuesto por la mayoria en el Congresoy en el
Senado, gue puede ser de signo politico diferente al de la Asamblea regional que
elaboro6 el Estatuto.

La posibilidad de acceder directamente a la autonomia plena establecida en el
articulo 151 de la Constitucién sin esperar cinco afios fue sugerida por mi. A nivel
de UCD recuerdo que redactamos el precepto, un domingo por la tarde, Miguel
Herrero de Mifidny yo. Se trataba, en definitiva, de que la diferencia en el acceso
a la autonomia establecida en la Constitucion se matizara cuando hubiera una
rotunda voluntad autonémica en la Comunidad auténoma. En nuestra redaccion
originaria el porcentaje de Ayuntamientos requerido para solicitar la iniciativa
autonémica era mayor. Sin embargo, era menor, sélo el cuarenta por ciento, el
de electores que debian votar afirmativamente para ratificar la iniciativa de los
Ayuntamientos. La exigencia del requisito de una Ley Organica establecido en el
articulo 151 se incluy6 luego por sugerencia de Fernando Abril Martorell.

La redaccion final de la ponencia constitucional rebajé el nimero de
Ayuntamientos a tres cuartas partes y aumentd a la mayoria absoluta de elec-
tores el porcentaje de votos afirmativos necesarios para ratificar la iniciativa
municipal.

No sabia yo entonces que Andalucia seria la primera region que iba a cumplir
los requisitos de lainiciativa municipal por el articulo 151 de la Constituciony que
se iba a producir una fecha esencial para su historia con el referéndum del 28 de
febrero de 1980. Tampoco podia saber entonces que con la redaccion originaria
del precepto, Andalucia habia superado en todas y cada una de sus provincias
unas exigencias que no se le impusieron jamas a ninguna otra region.

79



Forjar Andalucia

80

Una cuestion fundamental era la de la regulacion de las Haciendas regionales.
Para Andaluciay demas territorios subdesarrollados una ausencia de regulacion
en tan importante materia o una regulacién insolidaria podria conducir a au-
mentar las diferencias ya profundas entre unas regiones y otras de Espafia. Esto
lo dijimos en el Congreso del PSLAy en las campafas electorales de 1977 y 1979.

El tema es capital por cuanto en Espafa, a diferencia de otros paises, las
Comunidades con mas tradicion autondémica tienen niveles socioecondémicos
inferiores a las demas. Entre nosotros no podemos olvidar que tras los senti-
mientos autondémicos exteriorizados en banderas, simbolos, culturas, lengua
propia, vienen las finanzas con el deseo de conseguir, a través de la autonomia,
mayores gastos e inversiones de la Hacienda en el territorio correspondiente a
cuyo efecto se invocan los porcentajes que el Estado recauday gasta en el mis-
mo. En nuestro sistema fiscal unitario e integrado, infinidad de ingresos pagados
por los miembros son recaudados en otras. Asi ocurre con el trafico de empre-
sas, sociedades, dividendos de acciones, etc., que se recaudan en el domicilio
central de las grandes empresas bancarias e industriales que no suelen estar en
las regiones subdesarrolladas. Por contra, los productos agricolas caracteristi-
cos de Andalucia y otras regiones subdesarrolladas no tienen un régimen fiscal
equivalente a los productos industriales.

Nuestro mas inmediato precedente era la Constitucion de 1931, que carecia
de regulacion sobre el tema capital de las Haciendas de las regiones, qguedando
su regulacién a la negociacion del Estatuto. Es necesario comprender que cada
Estatuto de autonomia no es un problema que sblo atafie a la nacionalidad o
region correspondiente y al Estado, sino que, por el contrario, afecta también a
todos los pueblos de Espafa.
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La Constitucién iba a consagrar el principio de solidaridad entre las regiones
en su articulo 2y en el 138, decidiéndose en éste que el Estado garantiza la rea-
lizacion del principio de solidaridad, velando por el establecimiento de un equili-
brio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol,
y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Las diferencias
entre los Estatutos de las distintas Comunidades autdnomas no podran implicar,
en ningln caso, privilegios econdmicos o sociales.

Eramos muchos los que desedbamos que tales palabras se convirtieran en téc-
nica incorporando a la Constitucion una regulacion solidaria de las Haciendas de
las Comunidades Autébnomas. Encargue a mis servicios del Ministerio que elabo-
rasen un proyecto y pedi a mi compafiero parlamentario por Sevilla, Jaime Garcia
Afoveros, gue me preparase otro. Cuando los tuve en mi poder celebramos una
reunion los equipos del Ministerio de Hacienday el mio, que presidimos Francisco
Fernandez Orddiezy yo. El texto que finalmente elaboramos en aguella reunién lo
pasamos a la ponencia constitucional para que se incorporara a la Constitucion.

Laredaccion de los articulos 156,157y 158 de aquélla, aun siendo muy general,
contiene elementos de solidaridad que han de tenerse en cuenta en la elabo-
raciony aprobacion de los Estatutos. Especialmente la prevision de una Ley de
financiacion de las Comunidades Auténomas y la constitucién de unos fondos
de solidaridad regional quedaron consagrados constitucionalmente.

Como ministro para las Regiones encargué a los profesores Jaime Garcia
Afoveros v Javier Lasarte Alvarez el texto para una Ley de Financiacion de las
Comunidades Auténomas inspirado en el principio de solidaridad. Antes de que
la Constitucion entrara en vigor, tuve la satisfaccion de entregar personalmente
al presidente Suarez, junto a dicho proyecto, otros cinco que desarrollaban la
Constitucién en materia de autonomia. Pienso que en la tramitacion de aquellos
y otros textos legales, junto al necesario pacto con los partidos politicos sobre el
calendario de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Estatutos de autono-
mia, estaba el secreto de la politica que debia guiar el proceso autondémico des-
pués de la Constitucion. Fue una pena que el PSOE entrara en situacion critica

tras su Congreso de la primavera a raiz de las elecciones municipales.
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Segunda parte

Andalucia ante
la encrucijada
de la autonomia

uando los andaluces nos situamos ante la encrucijada de la
autonomia, nos asaltan las dudasy problemas. Para algunos
la cuestion empieza por el concepto mismoy en este sentido
conviene recordar que la autonomia supone, dentro del mar-
co de la Constituciény de la soberania y unidad de Espafia,
I ¢| reconocimiento politico de la personalidad de Andalucia,
el establecimiento de instituciones democraticas propias de
Andalucia que extienden su jurisdiccion a todo su territorio,
la transferencia de servicios, de competencias y atribucio-
nes que antes realizaba el Estado en Andalucia, la existencia
de una Hacienda regional que sirva para financiar el funcio-
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namiento de todo lo anterior. En resumen, la autonomia supone una capacidad
de autogobierno para nuestra tierra y para nuestros hombres.

Se dice, con frecuencia, que no estamos preparados para autogobernarnos y
que no tenemos una clase politica en condiciones para regir la autonomia. No
debo ser yo guien dictamine sobre si los politicos andaluces estamos o no pre-
parados para responsabilizarnos de la autonomia. STme temo que estemos ante
un argumento que tiende a retrasar el establecimiento de la autonomia, pues si
vamos a esperar a que estemos preparadosy no se ejercita el gobernante, puede
ocurrir que no lo estemos nunca.

En definitiva, es lo mismo que negar la posibilidad de la democracia entre no-
sotros porgque no estamos preparados para ella. Evidentemente estamos ante el
nacimiento de una clase politica que en buena parte es nueva a nivel de Estado
y de Andalucia, pero esa clase es consciente de lo que tiene que aprender. Las
ocasiones se presentany no se pueden desperdiciar. Silos andaluces estan pre-
parados para regir los Ayuntamientos y Diputaciones, para ser parlamentarios,
directores generales o ministros, por qué no lo van a estar para organizar y regir
la autonomia.

Ya Ortega y Gasset critico el error que supone confundir la capacidad de au-
togobierno con el tener una lengua propia:

En Espafia, como sabéis, hay la creencia de que las regiones que tie-
nenlengua propia tienen una capacidad superior de autogobierno que
justificaria darle un techo mas alto en su Estatuto, cuando en realidad,
tener una lengua propia no implica en modo alguno, ni tiene nada que
ver, con la capacidad de autogobierno. Hay regiones que tienen lengua
propiay probablemente tienen una capacidad de autogobiernoy hay
regiones que tienen lengua propia y jamas han tenido instituciones
autondémicas.
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Se dice, también, que la autonomia va a costar dinero y con ello, a veces, no
se tiene en cuenta que los servicios y actividades que se van a organizar y regir
desde Andalucia son servicios que ya se vienen prestando desde Madrid y que
al traspasarse a Andalucia tales responsabilidades se traspasaran también los
créditos y funcionarios que lo rigen. No se trata de gastar mas, sino de admi-
nistrar mejor y de distribuir mejor mediante una Hacienda solidaria. Es eviden-
te que quienes organicen nuestra autonomia deberan tener muy en cuenta las
exigencias de unarectay ejemplar administracién. Precisamente los vascos, que
han tenido siempre singularidades administrativas en sus territorios historicos,
coinciden en que la autonomia supone administrar mejor que cuando adminis-
tran desde Madrid.

Naturalmente el establecimiento de una autonomia exigira gastos en cuanto a
las instituciones nuevas como pueden ser la Asamblea o el Consejo de gobierno.
Alos vascos y catalanes no les parece mal que para su mejor gobierno se gaste
en el funcionamiento de instituciones propias. Creo que a los andaluces la finan-
ciacion de 6rganos representativos que expresen la voz de Andalucia alli donde
deba oirse, puede resultar muy beneficioso.

La autonomia andaluza plantea problemas de contenido y de procedimiento
y aunque sea imposible abordarlos todos ahora y aqui, si quisiera aprovechar la
ocasion para mostrar algo de lo que he aprendido sobre ellos durante estos afios.

Es evidente que la autonomia andaluza presenta los elementales riesgos de
todo cambio, pero nuestra realidad no es lo suficientemente grata para resistirse
a los cambios. La ley no debe dictarse para conservar lo que existe, sino sélo lo
bueno que existe y para innovary mejorar lo necesario. Siglos de centralismo han
servido para que Andalucia vaya quedandose atras en relacién con otros pue-
blos de Espafa. La autonomia es, cuando menos, una esperanza. l
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Capitulo 5

El territorio de
Andalucia

0s 87.300 km?2 que forman Andalucia ocupan todo el sur de
Espafay estan bafados por dos mares; en su superficie, la
Unica parte de nuestra nacion en la que no ondea la bandera
nacional ni nuestra bandera andaluza: Gibraltar.

I Con una posicion estratégica excepcional, supera en su-
perficie a Bélgica (30.000 km?), Holanda (32.000 km?),
Irlanda (70.000 km?) y Suiza (41.000 km?2), y en relacién con
el resto de Espafa ocupa el 17 por 100 del territorio nacional.
Su poblacién, de mas de seis millones de habitantes, otorga
un fuerte peso a la region.
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Esta gran dimension de Andalucia ofrece ventajas e inconvenientes. La unién
de los parlamentarios andaluces en el Congreso y en el Senado por su ndmero
seria una fuerza politica muy poderosa. A veces, la disciplina de partido impide
que ello ocurra. De otra parte, el peso de Andalucia en unas elecciones genera-
les es grande y ello le da a nuestra regidn un protagonismo politico importante.

Es evidente también que este gran tamafio ocasiona no pocos problemas.
Uno, el del desigual sentimiento autonémico en algunas partes de Andalucia,
que suelen ser las mas alejadas, aungue ello ocurre también en regiones mas
pequefias. El tamafo y las malas comunicaciones dificultan la conexidny ello
favorece la tendencia centrifuga, que, unida a veces a los personalismos, busca
la creacién de dos Andalucias.

La gran extension de Andalucia obliga a crear un modelo de autonomia bien di-
ferente al de Catalufay el Pais Vasco, gue son los mas conocidos entre nosotros.
De ello me ocuparé mas adelante, por lo que aqui diré tan sélo que si la autono-
mia es la distribucion territorial del poder, en Andalucia la autonomia no puede
consistir en trasladar el poder desde Madrid a cualquier punto de ella, sino que
la autonomia tiene que acercar el poder a las distintas partes de nuestra tierra.

Este gran tamafio de Andalucia produce también diversidades intrarregiona-
les, pues junto a una densidad demografica media de 70 habitantes por km?2
existen zonas costeras en Cadiz y Malaga con mas de 115 habitantes por km?y
zonas de sierra en Huelva con 25.

Andalucia es fronteriza con Portugal en la provincia de Huelva y es la Gnica
region de Europay de Espafa fronteriza, a través del Estrecho, con el continente
africano. La situacion geografica da a Andalucia una importancia estratégicay
politica de primera magnitud.
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Puestos a buscar diferencias internas dentro de Andalucia, podriamos bus-
car dos, tres o cuatro Andalucias, pero este juego encierra el peligro de que
en la bdsqueda de tantas Andalucias vayamos a perder la Gnica y universal
Andalucia.

Aveces da la sensacion de que en el intento de las dos Andalucias anida, bien
una rivalidad capitalina o un afan de protagonismo personalista, o bien la mani-
pulacion centralista para poner trabas a la autonomia de la auténtica Andalucia.
Siempre he dicho que tan mezquino es defender la unidad de Andalucia para de-
fender la capitalidad de Sevilla, como defender la existencia de dos Andalucias
para que Granada sea la capital de una de ellas. Por este camino de las capi-
talidades, habida cuenta de las rivalidades provinciales dentro de cada una de
ellas, podriamos llegar a descubrir las ocho Andalucias, es decir, cada una de las
provincias andaluzas con su capital. Es el planteamiento de esas célebresy clan-
destinas hojas repartidas en Granada durante la campafia del referéndum del 28
de febrero identificando la autonomia con el centralismo sevillano.

Cuando la tramitacién de la preautonomia tuvimos ocasién de comprobar
cdémo en una reunién en Almeria un parlamentario planted la conveniencia de
hacer dos regiones, la Andalucia occidental y la oriental, y confesd que su suge-
rencia le habia sido formulada por un miembro del Gobierno a fin de retrasar o
hacer fracasar la negociacion.

Pero con independencia de manipulaciones mas o menos intencionadas, ya
he dicho que dentro del amplio territorio andaluz hay diferencias que resultan
aumentadas por la incomunicacién interna que caracteriza a no pocas de las
partes del territorio.

La ruptura de Al Andalus dio lugar a la fragmentacion del territorio. Fernando
[l el Santo conquista el Valle del Guadalquivir en el siglo Xlll coexistiendo una
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parte de Andalucia incorporada a Castillay la otra con su centro de gravedad en
Granada, gue no se reconquista hasta dos siglos mas tarde.

Desde un punto de vista geografico y socioldgico existen también diferencias
entre unay otra parte de Andalucia. Asi, en cuanto a la densidad demografica,
frente a 72 habitantes por km?en Andalucia occidental, s6lo 62 existen en la
oriental; los terrenos de la primera son aptos para el cultivo frente a los mas es-
teparios de la segunda, que asimismo es de pluviosidad menor.

En cuanto al predominio del tipo de asentamientos en municipios, bastara
recordar que en la llamada Andalucia occidental predominan los de diez mil a
veinte mil habitantesy enla oriental los menores de cinco mil. En cuanto a la dis-
tribucién por sectores de la poblacion activa frente a un 33 por 100 en el sector
primario en Andalucia occidental, esta el 43 por 100 en la oriental.

Las relaciones de comprasy ventas entre las provincias de ambas Andalucias
son escasas dadas las malas comunicaciones, siendo la renta disponible por
cabeza mas alta en la Andalucia del Guadalquivir que en la de la Penibética.
También en el equipamiento fisico y social hay diferencias entre unay otra, sien-
do favorable la comparacién a Andalucia Occidental en centros de EGB por cada
100 km?, hospitales, viviendas construidas, teléfonosy carreteras, etc.

Sin embargo, cualquier intento de dividir Andalucia en dos sera problematico
porque cuando se incluye en la oriental a las provincias de Almeria, Granada,
Jaény Malaga, se olvida que una importante parte de Jaén pertenece al Valle
del Guadalquivir, que geograficamente y en su economia constituye el eje de la
pretendida Andalucia Occidental.

Este peligro de la fragmentacion de Andalucia es una constante en la historia,
y en este sentido debemos recordar la retirada de la Asamblea de Coérdoba de
1933, para la elaboracion de las bases del Estatuto de autonomia, de los repre-
sentantes de Granada, Jaén, Huelva y Almeria como han recordado con toda
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clase de detalles Lacomba y también Ruiz Lagos. La lectura de estos trabajos
resulta muy Gtil para el momento actual,y para miel hacerlo me ha hecho pensar
que aquellos hombres vivieron situaciones bien parecidas a las que ahora hemos
protagonizado nosotros.

Recientemente he tenido ocasién de vivir algo en cierto modo semejante, du-
rante la negociacion de la autonomia andaluza. Algunos parlamentarios de UCD
de Almeria me expusieron sus reservas a que Almeria formase parte de aquel
organismo. Convogqué una reunion de los parlamentarios almerienses de dicho
grupo y pude comprobar que dentro de ellos la tendencia era minoritaria, por lo
que pudimos superar una dificultad que hubiera puesto en muy dificil camino la
creacion de la Junta de Andalucia. Posteriormente y con ocasiéon del Congreso
nacional de UCD, con motivo de la diferencia en el nimero de representantes de
Almeriay Sevilla en los 6rganos de dicho partido, volvid a plantearse la cuestion
por alguno de ellos de que Almeria no deberia incorporarse a Andalucia, sino a
Murcia. Afortunadamente, tales manifestaciones de algunos fueron rechazadas
por la mayoria de sus compaferos de partido.

Finalmente quiero dar cuenta de un planteamiento muy distinto de las
dos Andalucias dado en otro tiempo. Me refiero a la idea de considerar dos
Andalucias, una ala gue se encuentra enla peninsulay otra a parte de Marruecos.
Serfan dos Andalucias separadas por el estrecho, pero inspiradas por el mismo
espiritu. No debemos olvidar que en aquel entonces Marruecos estaba some-
tido al protectorado espafol. Blas Infante insiste en este punto de vista dentro
de su concepcidn euroasiatica, en E/ Ideal Andaluz y en su trabajo «Andaluciay
Marruecos» (Andalucia IV, nim. de 8-10,1919), Y Fermin Requena nos habla de
las Andalucias norte y sur, como partes de la Andalucia «verdady, pais en el que
se afincd la mas brillante cultura de Occidente (Delimitacién de Andalucia. «Vida
Marroquiy, de 8-1-1933).

Creo que prescindiendo de planteamientos que hoy se nos presentan como
utdpicos, el tema de las dos Andalucias peninsulares ha perdido fuerza con los
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altimos acontecimientos. Un tema que fue siempre dificil y gue dio al traste con
la Asamblea de Cérdoba de 1933, ha sido en buena parte superado tanto por
la via de los parlamentarios andaluces que negociaron y aceptaron la unidad
de Andalucia integrada por sus ocho provincias como territorio de la Junta de
Andalucia, como por la via de los Ayuntamientos, al pedir la autonomia para una
Andalucia Unica en el marco de la Constitucion.

Resultaimposible abordar aguitoda la problematica de Gibraltar y Espafia, pues
ello cae dentro de las relaciones internacionales cuyo protagonismoy responsa-
bilidad corresponden al Estado.

Sin embargo, no podemos olvidar que Gibraltar esta situada en esa parte de
Espafa que es Andalucia, que es parte de esa poblacién andaluza la que mas
sufre la situacién colonial de Gibraltary que ha tenido que modificar su forma de
vida como consecuencia del cierre de la verja. Una comarca como la del Campo
de Gibraltar se encuentra especialmente afectada por algo que no debe conti-
nuar. No se puede olvidar que en ocasiones se ha querido responder al problema
creando una provincia mas en Andalucia.

No sabemos las soluciones que podran darse a este grave problema secular.
La Constitucion permite a las Cortes la creacion de Comunidades autdnomas
enterritorios que no superan a la provincia o que no estén integrados enla orga-
nizacion provincial. Hasta que llegue el momento de incorporarse Gibraltar a la
soberania espafiola y con posterioridad a dicho momento, las instituciones po-
Iiticas andaluzas, sean regionales, provinciales, municipales, universitarias, eco-
noémicas, etc., podran colaborar a la solucidén de dicho problema que nos afecta
como espafoles y andaluces.
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Desde los tiempos del Partido Social Liberal Andaluz he venido defendiendo que
las ciudades de Ceuta y Melilla forman parte de Andalucia, tal como el ideario
de aquél establecia. Ello esta en la linea de la doctrina andalucista y al mismo
tiempo tiene en cuenta los intereses del territorio y poblaciéon que viven en tales
ciudades.

Cuando después de las elecciones del 15 de junio de 1977 se constituyd en
Torremolinos la Asamblea de Parlamentarios andaluces, tanto el PSOE como
el PCE se opusieron a que los representantes de ambas circunscripciones se
incorporaran a la Asamblea.

Evidentemente y dado el resultado de las elecciones en Ceutay Melilla, la pre-
sencia de sus congresistasy senadores en la Asamblea de parlamentarios anda-
luces cambiaba el signo politico de esta. Creo que no habia tan sélo mero elec-
toralismo en las posiciones encontradas de UCD por una parte y del PSOE y del
PCE por otra. Ya he dicho que un partido como el PSLA integrado en UCD tenia
formulada su posicion antes de las elecciones del 15 de junio y son conocidas las
del PSOE y del PCE sobre el futuro de estos territorios.

En la Constitucion de 1931, Ceuta y Melilla se consideraban directamente vin-
culadas con Madrid y no tengo noticias de que sus representantes tomaran
parte en la Asamblea de Cordoba de 1933 para la elaboracion de las bases del
Estatuto de Andalucia.

Con estos antecedentes, negarse a la constituciéon de la Asamblea de
Parlamentarios andaluces por la ausencia de los representantes de Ceuta y
Melilla o a las negociaciones para la creacion de la Junta de Andalucia, pienso
que dificilmente hubiera sido comprendido. En el preambulo del Real Decreto-
Ley que cred la Junta de Andalucia, inclui un parrafo relativo a Ceuta y Melilla.
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Cuando se elabor6 la Constitucion, el tema de Ceuta y Melilla se abordd di-
rectamente conservandose la férmula autondémica de dichas ciudades en el
sentido de que podian constituirse en Comunidades autdbnomas. Patrociné una
enmienda en el Senado para que se hiciera expresa la posibilidad de su incor-
poracién a Andalucia, pero los responsables del consenso constitucional no la
tuvieron en cuenta.

Creo que los andaluces nos sentiamos en Ceuta y Melilla como en Cadiz y
Malaga o en otras ciudades andaluzas, porgue su cultura es andaluza; Ceuta
y Melilla han pertenecido en otro tiempo a las provincias andaluzas; sus rela-
ciones con la Administracion y Justicia se lleva a cabo a través de los tribunales
y delegaciones del Estado en Andalucia, y sus jovenes, durante generaciones,
han estudiado en centros universitarios andaluces. Por todo ello, pienso que en
cualquier situacion debemos sentirnos solidarios con los problemas de nuestras
ciudades andaluzas en Africa. W






Manuel Clavero abraza a Placido

Fernandez Viagas durante el acto
de constitucion en Cadiz de la
Preautonomia de Andalucia.




Capitulo 6

Laestructura
internade
Andalucia

n Espafia existen fundamentalmente dos modelos de au-

tonomia que son los de Catalufiay el Pais Vasco. Otro dis-

tinto, aungue todavia no definitivamente establecido, es

el de los archipiélagos y el de las regiones uniprovinciales.

Prescindiendo de los dos Gltimos, porque no son aplicables
I—— 3 Andalucia, es conveniente analizar cual de los dos modelos
tradicionales puede tener aplicacion en ella.

El modelo de Catalufia consiste en una concepcion terri-
torial Gnica con una capitalidad muy definida en Barcelona,
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cuyo peso en el conjunto de la nacionalidad catalana es abrumador tanto en el
aspecto demografico como en el cultural, socioeconémico e histérico. Trasladar
el centro de decisiones de Madrid a Barcelona en las competencias autondmi-
cas es plenamente aceptable tanto a nivel de Parlamento como de Consejo de
Gobiernoy de Tribunal Superior de Justicia.

Junto a esta idea late la corriente favorable a la desapariciéon de las provin-
cias que se consideran, por importantes corrientes de opinidn, como creaciones
artificiales favorables al centralismo del Estado y que desvirtdan a la comarca
como espacio de desconcentracion del poder catalany como origen del mismo
en cuanto posible circunscripcion electoral. Estas ideas no han triunfado plena-
mente en el Estatuto de Sau, por cuanto la Constitucion defiende a las provin-
cias y Diputacionesy en Catalufia. También se las configura como circunscrip-
ciones electorales, si bien el peso de Barcelona en el Parlamento catalan, por su
poblacién, es muy superior al de cada una de las otras tres provincias.

Aun cuando la reivindicacién autonomista es patrimonio de gran parte del
pueblo catalan y de casi todas sus fuerzas politicas, nadie podra negar en sus
origenesy en su historia el protagonismo autondémico de las fuerzas moderadas.

El modelo autondémico del Pais Vasco es muy distinto al catalan y se mueve
mas en una linea confederal de unién de los territorios histéricos o provincias.
Este espiritu figura en el articulo primero del Real Decreto-Ley por el que se cred
el Consejo General Vasco en el que expresamente se alude a la idea de libre
incorporacion de los territorios historicos. El articulo segundo del Estatuto de
Guernica establece que Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, asi como Navarra, tienen
derecho a formar parte de la Comunidad auténoma del Pais Vasco.

La creacion de la Comunidad es compatible con el fortalecimiento de la perso-
nalidady de la accidén de cada uno de los territorios histéricos que pueden recibir
por delegacion competencias de las transferidas por el Estado a la Comunidad
auténoma, sin que su régimen privativo se vea alterado por ella. El propio resta-
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blecimiento de los conciertos econdmicos se hace mas bien en base provincial
que del conjunto global del Pais Vasco.

Aligual que en la autonomia catalana, en su origeny trayectoria las fuerzas
politicas moderadas han tenido un gran protagonismo en la autonomia vasca.
Sobrecoge por ello pensar como la acumulacion de errores a través del tiempo
ha transformado en gran parte un sentimiento que se sintetizaba en el lema
«Dios y Leyes viejasy, en algo tan contrapuesto como la implantacion por el
terrorismo de la pretendida «Republica independiente de Euzkadi marxista
leninistan.

Cuando observamos el caso de Andalucia a la luz de los modelos vasco y cata-
lan, se llega a la conclusién de que ninguno de los dos sirve en cuanto a estruc-
turainterna para la gran Comunidad auténoma del sur de Espafia. No podemos
olvidar que Andalucia tiene 87.300 km?2y son ocho provincias, a diferencia de
Catalufa, cuya superficie es de 32.000 km2 y sélo tiene cuatro provincias. Por
su parte el Pais Vasco, hoy por hoy, esta formado por tres provincias y su super-
ficie es de 7.261 km?2. Sélo la provincia de Sevilla mide 14.001 km?2. Cada provincia
andaluza es por ella misma mayor en superficie que las tres provincias del Pais
Vasco.

Ni en Andalucia existe una capitalidad tan clara y rotunda como pueda ser
Barcelona en Catalufa, ni el tamafo de Andalucia es comparable al de Cataluia
o aldel Pais Vasco, nila supresion de las provincias serfa aceptada pacificamente
en Andalucia, ni las provincias andaluzas tienen régimen foral como las del Pais
Vasco, nilas comunicaciones internas de Andalucia son, por desgracia para no-
sotros, las de Catalufia o el Pais Vasco.
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Sila esencia de la autonomia es la distribucion territorial del poder para acer-
carlo al pueblo, la autonomia de Andalucia pasa, no por descentralizar el poder
de Madrid a cualquier capital de Andalucia, sino a todo su territorio. Dado su
gran tamafoy las malas comunicaciones interiores, podria ocurrir que la capital
andaluza quedara peor comunicada con algunas comarcas y ciudades que és-
tas lo estan con Madrid. Se ha dicho muchas veces, con razon, que en el orden
practico Almeria esta mas cerca de Madrid que de Sevilla. La duracion del viaje
desde Sevilla a Granada es de cinco horas, y nada digamos desde Huelva o Cadiz
a Almeria. Huelva y Cadiz son provincias limitrofes incomunicadas.

Todo ello nos obliga a los andaluces a tener imaginacion e idear un sistema de
autonomia que, bajo una indiscutible direccién comdin, acerque el poder a todo
el territorio andaluz sin que la autonomia consista en sustituir un centralismo
como el de Madrid, exterior a Andalucia, por otro interior en la propia Andalucia,
gque para muchos andaluces resultara mas alejado que el de Madrid.

La idea que debe presidir la organizacion interna de la autonomia andaluza,
mas gue la blsqueda del punto equidistante de todas las partes de Andalucia,
que por el tamafo de esta sera siempre lejano y mal comunicado, es la de la
distribucion interna de los centros de decision. En este sentido el principio orde-
nador deberia ser, salvo excepciones justificadas, el siguiente: en cada provincia
deben seguir resolviendose todos los asuntos que actualmente se resuelven,
bien a nivel de Diputacion o de Administracion periférica del Estado y, ademas,
deben decidirse en las provincias mas cuestiones que las que hoy se deciden.

Al desarrollo de este principio dedicaremos especial atencidon en este capitulo.
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El Gobierno andaluz debe tener su sede permanente y su organizacion en una
sola ciudad. Lo ideal serfa que la Asamblea estuviese en el mismo lugar, pero
pueden existir razones politicas de peso que aconsejen que la sede de esta sea
distinta que la del Gobierno. Estas cuestiones, en definitiva, seran resueltas
en la forma que determine el Estatuto de acuerdo con lo preceptuado por la
Constitucion. Creo gue la solucién practica, dada en el régimen preautondémico,
de que las Consejerias estén ubicadas en lugares distintos no es buena a la larga.

Pero en definitiva, la gran opcién que se planteara para organizar la estructura
interna de Andalucia sera la de aprovechar en cada provincia la de la Diputacion
provincial o crear una nueva. A nivel provincial existira la organizacion electiva 'y
ejecutiva de la Diputaciéon provincial, con sus politicos, técnicos, burbcratas y
agentes pararealizar las funciones que le marque el ordenamiento, y la estructu-
ra de la Administracion periférica del Estado, o sea, delegaciones de ministeriosy
organismos auténomos que en buena parte seran transferidas a la Comunidad
auténoma.

Coexistiran asf la organizacién de la Diputacion, la de la Administracion peri-
férica del Estado que se desgajay transfiere a la Comunidad auténomay la que
no se transfiere. Junto a ellas permanecera la organizacién municipal. ¢Cémo
debe organizarse todo ello en beneficio de la eficacia de la mejor coordinacion?

Aqui cabe un planteamiento general a nivel de Estado en el sentido de es-
tablecer criterio, sobre cual va a ser su Administracion periférica en el territo-
rio de las Comunidades autdnomas. Prescindiendo de los servicios tipicamen-
te soberanos como, entre otros, el Ejército, la Justicia, la Policia y la Hacienda
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Estatal, que quedaran bajo la organizacion de la Administracion del Estado, los
demas servicios no transferidos de competencia estatal pueden quedar bajo
una Administracion periférica del Estado mas reducida que la actual, o bien de-
legarlos en la Comunidad auténoma reservandose los ministerios las decisiones
correspondientes o incluso delegando también en la Comunidad auténoma las
decisiones que se estimen procedentes.

Suponiendo que el Estado no renuncie a tener su propia Administracion peri-
férica provincial, aunque buena parte de sus servicios y competencias se hayan
transferido a la Comunidad auténoma, esta tendra que decidir, en definitiva,
entre organizar la que le traspase el Estado y crear en cada provincia una es-
tructura periférica de la Comunidad auténoma jerarquicamente dependiendo
del Gobierno de la Comunidad o integrar dicha organizacion recibida del Estado
en las Diputaciones. En una u otra opcidén, todo lo que antes se decidia en las
provincias se seguira decidiendo en ellas. Lo que no parece acertado, al menos
como principio general, es trasladar esta organizacion a la sede del Gobierno re-
gional, concentrando en la capitalidad lo que antes se decidia en las provincias.

De cualquier manera, ni el poder de decision ni la estructura administrativa se
traslada de la provincia a la capitalidad de la Comunidad auténoma, sino que en
una u otra forma permanece en el mismo territorio en que estaba. Podra per-
manecer como una estructura desgajada de la Administracion del Estado en la
provinciay depender ahora de la Comunidad autébnoma, que nombrara al frente
de ellaaundelegado o podra integrarse en la Diputacién provincial que actuara
robustecida, al ejercitar por delegaciéon nuevas actividades.

Tal vez resulte prematuro decidir sobre dicha cuestidn cuando se descono-
ce el modelo periférico de la Administracion del Estado en el territorio de las
Comunidades autbnomas y también la via autondmica que va a seguirse en
Andalucia, pero parece intuirse que, al menos en una primera fase y por via de
ensayo, la autonomia podria instalarse mas facilmente si pudiera contarse conla
colaboracién de las Diputaciones provinciales y se incorporasen a las mismas las
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estructuras que la Comunidad autdénoma reciba del Estado en cada provincia.
El profesor Pérez Moreno ha defendido la colaboracion de las Diputacionesy la
Comunidad auténoma andaluza en su trabajo «La organizaciéon administrativa
de Andaluciay (/I Jornadas de Estudios Andaluces. Granada, octubre de 1979).

El gran tamafo de las provincias andaluzas requiere también profundi-
zar en la conveniencia de que la Comunidad autdnoma delegara servicios en
los Ayuntamientos y que se profundizara en la comarcalizacién de Andalucia
para acercar los servicios al pueblo. Esta colaboraciéon de las Diputaciones,
Ayuntamientos y en su caso comarcas requeriria una mayor coordinacion e in-
tegracion de éstos en la Comunidad autébnoma.

La autonomia implica descentralizaciéon politica y administrativa del Estado a
la Comunidad autdnoma. Transferidas las competencias a la Comunidad, esta
puede organizarlas de diversas maneras. Puede centralizar y concentrar ese po-
der en el Gobierno de la misma o puede delegarlo en las Diputaciones provin-
ciales o puede desconcentrarlo en los 6rganos periféricos de la Comunidad au-
ténoma en cada provincia.

En cualquier caso, el poder de la Comunidad auténoma se distribuye en el
senoy en el territorio de la misma, con lo que la esencia de la autonomia se pro-
fundiza doblemente.

La delegacion supone no un cambio de titularidad, sino del ejercicio de la
competencia, ya que aquélla sigue retenida en el delegante, que puede dar ins-
trucciones para la mejor efectividad de su ejercicio dentro de la necesaria coor-
dinacién en el marco de Andalucia. Sila Comunidad auténoma se organizara
internamente en base a las Diputaciones, la figura a utilizar y que deberia figurar
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habilitada en el Estatuto seria la delegacion. Esta supone una relacion entre dos
sujetos diferentes, la Comunidad autdénoma y las Diputaciones.

La desconcentracion, por el contrario, seria una relacion interorganica dentro
de la misma personalidad juridica andaluza. El poder de decisidén, en muchas
materias, en vez de retenerse por los 6rganos centrales del Gobierno andaluz,
seria trasladado por éste a sus drganos periféricos situados en las provincias. El
supuesto de desconcentracion se daria en el caso de que la Comunidad autdno-
ma se organizara en el interior de Andalucia, mas que en base a las Diputaciones,
en base a la organizacién administrativa que en cada provincia le transfiriese el
Estado.

Pero lo importante, en cualquier caso, es que se cumpliria el principio expues-
to, envirtud del cual en cada provincia andaluza se decidirian muchos mas asun-
tos que los que se resolvian con anterioridad a la autonomia, ademas, que se-
rian resueltos por 6rganos de la Administracion andaluza y no por érganos de la
Administracion central del Estado.

Sobre las competencias y atribuciones
transferidas por el Estado que en

la actualidad se ejercen por sus
delegaciones en provincias

Con arreglo al esquema expuesto la autonomia andaluza no produciria, en prin-
cipio, ninguna descentralizacion en orden a las decisiones que, sobre las com-
petencias transferidas, se toman en la actualidad en cada una de las provincias.
Dichas decisiones seguiran adoptandose en la misma sede en que actualmente
se resuelven. Se evita con ello que cualquier transferencia del Estado al Gobierno
regional produzca merma en relacion con ninguna provincia andaluza, que con-
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tinuaran siendo escenario de la toma de decisiones que actualmente se realiza
en ellas.

Se gana también con que la coordinacion e inspiracion de tales decisiones se
realizara desde Andaluciay no desde Madrid.

Junto a las competencias que se ejercitan a nivel provincial por 6rganos de la
Administracion periférica del Estado, estan las competencias y atribuciones que
también han de transferirse a la Comunidad auténoma cuyas decisiones se to-
man en Madrid a nivel de Direcciones Generales, subsecretarios, secretarios de
Estado, ministros y Consejo de Ministros.

Estas atribuciones sobre cada servicio, si estaban concentradas en Madrid
pueden, en principio, quedar transferidas al 6rgano de Gobierno regional, pero
nada se opone a que con una adecuada redistribucion de atribuciones se des-
concentren en el interior de Andalucia, parte de las facultades que el Gobierno
nacional tenia concentradas con respecto a sus respectivas delegaciones mi-
nisteriales en provincia. Ya he dicho que la Administracion de Andalucia desde
el punto de vista de la Comunidad auténoma debe ser muy desconcentrada,
sin descartar posibles delegaciones en Ayuntamientos y, en su caso, comarcas,
dada la gran extension de las provincias andaluzas. Todo ello se harfa sin merma
de la necesaria unidad, coordinacién e impulso de la acciéon administrativa en
Andalucia que le corresponde al Gobierno regional.
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Con arreglo a este criterio en cada una de las actuales provincias se realizarian
con la autonomia mas funciones de las que actualmente se realizan.

Se trata de un tema fundamental que es doble; en principio, cual es el tipo de
Administracion periférica que el Estado va a mantener en el territorio de las
Comunidades autébnomas. En segundo lugar, cual va a ser el tipo de adminis-
tracion periférica que la Comunidad autdbnoma va a mantener en el interior de
su territorio.

En cuanto al primer punto el articulo 154 de la Constitucion estable-
ce la existencia de un delegado nombrado por el Gobierno para dirigir la
Administracion del Estado en el territorio de cada Comunidad autébnoma que
la coordinara, cuando proceda, con la Administraciéon propia de la Comunidad.
En principio parece interpretarse que el Estado mantendra su propia organi-
zacion administrativa periférica y que esta, salvo la parte de ella que se trans-
fiera, subsistira sin integrarse en la Comunidad auténoma. Cabria también la
posibilidad de que, salvo las funciones de soberania, la Administracion pe-
riférica estatal se incorporara a la Comunidad auténoma actuando esta en
dichas materias bajo las instrucciones del Estado y por delegaciéon de este,
reservandose los drganos estatales nacionales la resolucion de las materias
gue determinaran.

Este planteamiento es cierto que reduce la Administracion periféri-
ca del Estado, pero es congruente con la concepcidn constitucional de las
Comunidades autdbnomas como organizacion territorial del Estado. Por su
parte, la misma idea podria trasladarse al seno de las Comunidades auténo-
mas en el sentido de que sus funciones se realizaran y ejecutaran en virtud de
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delegacion por las Diputaciones o Ayuntamientos y siempre bajo las directri-
cesy coordinacion de los 6rganos de la Comunidad.

Esta concepcion responde al principio de que el Estado actda, salvo en los
servicios de soberania, en el territorio de la Comunidad auténoma a través de
los 6rganos de esta y la Comunidad, en el suyo, a través de las Diputaciones y
Ayuntamientos. La ventaja del modelo radica en que serfan minimos los cambios
aintroducir en la Administracién periférica del Estado.

El inconveniente del modelo radica en que el Estado podria en determinados
territorios actuar a través de Comunidades autébnomas que fueran de signo po-
[itico distinto al del Gobierno, en cuanto que las elecciones de la Comunidad
autébnoma podria haberlas ganado una fuerza politica distinta a la que gand las
elecciones generales. Ello podria perjudicar la eficacia de la colaboraciony la
confianza de los subordinados.

Por su parte la Comunidad autébnoma tiene, como ya dijimos, la opcién de
crear en cada provincia su estructura propia, en base a la transferida de la
Administracion del Estado, designando los correspondientes delegados, o inte-
grar las estructuras recibidas del Estado en las Diputaciones y actuar por dele-
gacion a través de estas. Este segundo modelo simplificaria los escalones ad-
ministrativos en cada provincia, pero se daria también la posibilidad de que las
Diputaciones fueran de signo politico distinto del Gobierno de la Comunidad
auténoma. |
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Capitulo 7

Autonomiay
subdesarrollo

obre mi mesa de trabajo, dos datos importantes que me

acaban de llegar. Uno, la renta por habitante y su distribu-

cién provincial en 1977, del Banco de Bilbao, y otro, la estruc-

tura por regiones de los depdsitos y créditos de la banca pri-

vada en Espafia. En la portada del primero en color oscuro
I gparecen los territorios con rentas superiores a 260.000
pesetas por habitante y afio y, en color claro, los que tienen
menos de 160.000. Una serie de colores del claro al oscu-
ro van matizando segln las distintas regiones los corres-
pondientes niveles de renta. Tres grandes puntos oscuros:
Madrid, Catalufia y el Pais Vasco. Todo el sur de Espafia en
color blanco.
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El otro dato indicado es enormemente significativo y aparece en la revista
Situacién de abril de 1980, también del Banco de Bilbao. La Banca privada obtu-
vo en 1978 los depdsitos de particulares de acuerdo con los siguientes porcen-
tajes: el 20,03 % del total, en Catalufia; el 24,39 % en Madrid, y el 7,47 % en el
Pais Vasco-Navarro. A través de préstamos invierte los siguientes porcentajes:
en Catalufa, 21,72 %; Madrid, 31,83 % y Pais Vasco 11,50 %.

En Andalucia se captd en 1978 por la Banca privada el 9,24 de sus depositos
y se concedieron créditos tan sélo por el 7,47 %. La importancia cuantitativa
que puede tener la diferencia para Andalucia es verdaderamente excepcional y
evidencia que gran cantidad de los miles de millones que los andaluces tienen
depositados en los Bancos se invierten fuera de Andalucia. Nuestra tierra, des-
provista de poder politico, financiero e industrial, se caracteriza porque incluso el
dinero de los andaluces se gasta fuera de Andalucia. Comprendo el valor relativo
de estos datos pero en cualquier caso son definitivos.

Evidentemente en Espafia existe una correlacion entre los nicleos del poder,
sean politicos, financieros o industriales y el desarrollo del territorio en que se
asientan. Basta conocer los altos niveles de renta media per capita de los ha-
bitantes de esos territorios en relacion con los demas y el volumen de inversion
de créditos de la Banca privada para darse cuenta de ello. Naturalmente que
el cuadro tendria que completarse con otros muchos datos como el del sector
puablico, el del consumo, etc.

Ello naturalmente, no es fruto de la autonomia, pero si, entre otras causas que
luego examinaremos, del centralismoy de la sensibilidad del poder central hacia
los territorios mas reivindicativos y conflictivos, sin despreciar los muchos valo-
res de laboriosidad e iniciativa que en ellos existen.

Por otra parte, lo que resulta evidente es que los territorios mas desarrollados
del pais son aquellos en los que la reivindicacion autondmica ha sido mas fuerte
a lo largo de la historia y que incluso llegaron a tener aprobados Estatutos de
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autonomia. Derogados éstos, se ha mantenido el alto nivel de dichos territorios
cuya reivindicacion autondémica no se extinguid. Promulgada la Constituciéon,
reconocer la autonomia plena a dichos territorios y no a los otros puede ser un
cauce por el cual se amplie cada vez mas el foso profundo que separa a unas
regiones de otras. Unir el poder econémico al politico puede producir ese efecto
en Espafa.

Hay quienes tienen ideas centralistas y jacobinas y con el intento de disuadir
a los que defienden la autonomia de las regiones subdesarrolladas, argumen-
tan que la autonomia nada tiene que ver con el desarrollo y citan los casos de
Catalufay el Pais Vasco, gue han mejorado sus niveles socioeconémicos en €po-
cas de centralismo, pero no gracias a la autonomia. Olvidan que con ello hacen
recaer sobre el centralismo la causa del subdesarrollo de otras regiones, ya que
la reivindicacion autondémica cuando ha sido sofocada renace con fuerzay a ve-
ces desde el poder central se le intenta compensar con inversiones importantes.

Otros, desde puntos de vista diferentes, sefialan que comprenden la reivin-
dicacion autondmica de las comunidades ricas, porque en el orden financiero
tienen que ganar si retienen para sus haciendas auténomas parte de lo que re-
cauda el Estado en su término, que sera siempre mas de lo que en ellos gasta.
Este planteamiento supone desconocer todo el significado de la solidaridad, ya
que en nuestro sistema fiscal son muchos los impuestos que se recaudan en
unaregiony son pagados por los habitantes de otras regiones, lo que conduciria
a una soluciéninjusta si ese fuese el criterio organizador de nuestras Haciendas
autonomas. La solidaridad requiere y exige que, como ordena la Constitucion,
se constituyan fondos de inversiones a distribuir entre las Comunidades aut6-
nomas en funcién del indice de paro, emigracion, analfabetismo, etc.,y que en
cuanto al funcionamiento de los servicios pUlblicos existan minimos de equi-
valencia en cualquier parte del territorio nacional. La aplicacién de los impues-
tos a las Haciendas regionales no afectara a los que tienen su origen en otras
Comunidades.

113



Forjar Andalucia

114

Concebidas las autonomias sobre el principio de solidaridad, tal como esta-
blece la Constitucion, las regiones subdesarrolladas pueden obtener mayor can-
tidad de inversiones para su desarrollo. También se despertara una conciencia
regional en sus distintas clases sociales y se adoptaran en el territorio gran can-
tidad de decisiones que hoy se toman en Madrid. Ello puede significar una espe-
ranza para tales regiones, que al tener poder autondmico e instituciones propias
contaran con voz que defienda sus intereses.

Por el contrario, otorgar una autonomia plena a las Comunidades desarrolla-
das con sistemas financieros pactados en sus Estatutos, dejando a las demas,
en una u otra forma, bajo la dependencia centralista, sera una via para aumen-
tar nuestras diferencias interregionales. Espafia, como es sabido, es una de las
naciones europeas con mas desniveles socioecondmicos entre sus territorios.

La mayor parte de las decisiones que afectan a Andalucia, y las mas importan-
tes, se adoptan fuera de su territorio. Esto es algo que en alguna medida tendra
que seguir ocurriendo en cualquier caso, sobre todo en materias relacionadas
con las grandes lineas de la politica econdmica, pero también gran cantidad de
tales decisiones podrian tomarse en Andalucia y por instituciones andaluzas.

Todas las caracteristicas que definen a una situacion de dependencia se dan
en Andalucia. El trafico de personas, el del dineroy el de las mercancias, se pro-
ducen de tal forma que evidencian la colonizacion de nuestra tierra.

En Andalucia los trabajadores no encuentran trabajo y tienen que emigrar en
gran ndmero para encontrarlo. Por el contrario vienen a trabajar aquiingenieros,
economistas y personal de alta preparacion formados en centros docentes no
andaluces.
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Gran parte del dinero que los andaluces depositan en las Cajas de Ahorros de
aquiy enlos Bancos que trabajan en Andalucia, se invierte fuera de Andalucia. En
cuanto a las Cajas de Ahorros, los trabajos de Cuadrado Roura lo han puesto de
relieve con gran cantidad de datos, ya que el sistema de inversiones obligatorias
conduce en gran parte a ello. Por lo que se refiere a los Bancos, los datos que
acaba de hacer puablicos la revista Situacién del mes de abril de 1980 evidencian
que la Banca privada obtuvo aqui en 1978 el 9,24 % del total de los depdsitos
nacionales y que, por el contrario, sdlo otorgd préstamos en Andalucia en un
porcentaje del 7,47 % del volumen total de créditos.

Aquri se producen materias primas que se transforman en otros lugares de
Espafia, y agqui se consumen y utilizan productos industriales fabricados muy
lejos de aqui. El valor afladido en Andalucia a nuestras primeras materias es real-
mente bajo.

Este cuadro evidenciador de la situacion colonial andaluza se culmina con he-
chos tanindiscutibles como el de las diferencias de las rentas per capita, que en
toda Andalucia es inferior a la media nacional, el del menor porcentaje de utili-
zacion de electrodomeésticos, en el del insuficiente equipamiento fisico y social,
en nuestra insuficiente infraestructura de carreteras y servicios, en el elevado
ndmero de analfabetos, etc.

Pero con ser ello grave, existe un factor en el subdesarrollo de Andalucia que no
es resultado de la comparacion con otras regiones o paises, sino que es el resul-
tado de la comparacion con las propias potencialidades andaluzas. Estamos por
debajo de nuestras posibilidades. Como ha dicho José Luis Sampedro, el prefijo
«suby es algo que hay que conectar consigo mismo y entonces el subdesarro-
llo adgquiere matices mas entrafiables y conmovedores. Resulta enormemente
frustrante el que gran cantidad de andaluces piensen que su realizacion tiene
que lograrse fuera de Andalucia.
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Estaidea del subdesarrollo es especialmente valida en Andalucia, dado que es
region de potencialidades. Mas de 87.000 km?2de extension, seis millones y me-
dio de habitantes y otro millén fuera de Andalucia, dos mares que la bafan, im-
portantisima situacion estratégica en la confluencia de dos continentes, fronte-
riza con Portugaly Africa, etc. Andalucia tiene, entre otros, los puertos de Huelva,
Cadiz, Malaga, Almeria, Algeciras y Sevilla, el Gnico interior de Espafa.

La agricultura andaluza constituye una riqueza extraordinaria con enorme
potencial y en la actualidad el ingreso de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea la sitGa ante una encrucijada muy importante. Por otra parte, al vislum-
brarse en el mundo entero una gran crisis alimentaria, el papely las posibilidades
de nuestra agricultura pueden ser importantes. La estructura de ciudades, con
predominio de municipios grandes, constituye también una buena base para el
desarrollo.

La rigueza minera andaluza es también de gran importancia y requiere inver-
siones para su explotacién e infraestructura fisica realizada por el Estado para su
aprovechamiento y salida. En cuanto a las posibilidades turisticas, se unen tres
factores basicos: costas y playas excelentes, muchas horas de sol y ciudades y
pueblos para el turismo interior de fama universal. Las reservas de agua en rios,
y las subterraneas, también son abundantes.

Lafalta de energiay los riesgos sismicos, estos principalmente en la Penibética,
son casilos Unicos factores negativos paralas posibilidades de nuestro desarrollo.

Sin embargo, seria un grave error identificar a Andalucia con el subdesarrollo.
La historia ensefia justamente lo contrario, ya que en no pocos periodos de su
vida el esplendor ha sido la caracteristica de la vida andaluza. Sin recrearnos
en la legendaria Tartessos o en la milenaria cultura de Almeria, los Millares y el
Argar; el califato de Cérdoba constituyé un emporio cultural y politico de niveles
muy superiores a los de su época; el esplendor de Sevilla y Cadiz con el comer-
cio americano cuando la primera fue una de las grandes ciudades de Europay la
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segunda grande como una de las mas antiguas de nuestra civilizacion; el reducto
de Granada como Ultimo refugio de la grandeza musulmana; el papel de Huelva
en el descubrimiento de Américay su rigueza minera; la industria malaguefia en
el siglo XIXy el esplendor minero de Jaén también en ese siglo, cuando Linares en
un cuarto de siglo multiplicd por seis su censo de habitantes, son exponentes de
que el subdesarrollo no ha sido una constante en la historia andaluza.

Estos momentos de esplendor, como ha recordado Sampedro, no son exclu-
sivos de la antigliedad y por ello ha podido escribir José Manuel Cuenca Toribio
que en el cruce del siglo XVIII al XIX la regidon andaluza era la mas préspera de un
Estado estancado en no pocos aspectos, pero afanoso en algunos de sus estra-
tos de conquistas materiales y sociales.

éLas regiones prosperas son ricas por su tradicidon autondémica o por ser proés-
peras quieren la autonomia? Esta pregunta nos conduce al examen de las cau-
sas de nuestra situacién y también a otra pregunta: écdémo es que no siendo
Andalucia una regiéon prospera quiere autonomia?

Resulta muy cémodo e incluso puede llegar a demagdgico lanzar todas las cul-
pas de nuestros males a causas que estan fuera de nosotros mismos, olvidando
aquellas que anidan en nuestra manera de ser o en nuestras conductas.

Pienso que algunas de las causas de nuestra situaciéon son ajenas a Andalucia
y otras, por el contrario, son en gran parte andaluzas. Entre las primeras esta el
centralismoy la forma en que se han realizado las inversiones publicas principal-
mente atendiendo a criterios de inmediata rentabilidad econédmica o como ma-
nera de acallar reivindicaciones politicas, algunas de ellas de caracter autondmi-
co. Es mas rentable, econdmicamente, invertir en infraestructura alli donde hay
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riqueza, industrias o actividades econdmicas que donde estas son incipientes.
Es politicamente rentable, a corto plazo, responder a las reivindicaciones auto-
ndmicas sojuzgadas con inversiones econdémicas. Se quita el fuero, pero se da el
huevo. Luego ademas del huevo se restablece el fuero. Restablecido el fuero, lo
primero que se plantea al Gobierno de Madrid es la necesidad de restablecer la
economia del territorio.

Esta politica del triangulo se realiza en base a una serie de circunstan-
cias que son en primer lugar, la existencia de una rigqueza indiscutible, de
una laboriosidad y creatividad que hace rentables las inversiones; en segun-
do lugar, un recelo mutuo y reciproco entre el Gobierno central y los terri-
torios respectivos que crea una especial audiencia y acogida en Madrid de
las fuerzas de dichos pueblos, y en tercer lugar a la falta de unas institucio-
nes autondmicas en otras regiones que se puedan sentir agraviadas por di-
cha politica. La infraestructura fisica y social de Andalucia, que tanto fre-
na nuestro desarrollo, hay que conectarla de alguna manera en esa politica.
Las inversiones del INI'y su localizaciéon también constituyen una prueba de
ella.

Pero, como digo, otras causas estan en la propia Andalucia. Aungue no
podamos presumir de una rigueza excepcional en nuestra tierra, y ya ha
quedado sefalada la falta de energia y de infraestructura entre otras caren-
cias, no creo que nuestro subdesarrollo se deba principalmente a falta de
recursos, ya que existen regiones en Espafia y paises en el extranjero mas
pequefios que Andalucia y con menos recursos, que han alcanzado co-
tas muy elevadas de desarrollo. Como ha sefialado el profesor Sampedro,
Dinamarca tiene 43.000 km?, casi la mitad de Andalucia, y Suiza, 41.000 km?
y Sus poblaciones son parecidas a la andaluza, sus recursos naturales son
inferiores a los nuestros y, sin embargo, los niveles de vida son muy supe-
riores a los de Andalucia. No creo tampoco que los recursos de Catalufia
sean muy superiores a los nuestros y evidentemente lo son sus niveles de
desarrollo.
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Entre las causas de que esto ocurra esta desde luego el que las decisiones
mas importantes que afectan a Andalucia se toman lejos de su territorio, pero
también esta en defectos de nuestro pueblo, de nuestras clases y estamentos.
La clase politica andaluza ha sentido con frecuencia la tentacién centralistay asi
durante el siglo XIX ha habido grandes politicos andaluces, en Madrid, que han
hecho una politica centralista. Durante los cuarenta afios del régimen anterior
no han sido muchos los ministros andaluces, pero un planteamiento politico re-
gional eraimpensable.

Nuestra alta clase empresarial y agricola no ha sentido, salvo excepciones, la
mision de ser el motor de nuestra economiay nunca ha pesado en Madrid como
lo han hecho la catalanay la vasca. Se ha sentido mas bien ajena, cuando no
contraria a la autonomia, y no se ha considerado responsable de protagonizar
el desarrollo de nuestra region. Los propietarios agricolas han puesto su ideal
econdmico en la adquisicion de nuevas tierras y no han traspasado la barrera de
la industria, tan importante para el desarrollo moderno. Andalucia perdi6 el tren
de la industrializacién y durante el siglo XIX se hundieron importantes factorias
que hubieran podido suponer la estructura basica para el desarrollo industrial
de nuestra tierra.

Las clases populares trabajadoras que tantas virtudes atesoran, como en ge-
neral todo el pueblo andaluz, rinden mas y son mas productivas cuando trabajan
fuera de nuestras fronteras. La falta de puestos de trabajo y la enorme cantidad
de los eventuales del campo y de la construccion crean un clima laboral angus-
tioso y conflictivo que no es el mas adecuado para la inversidbn empresarial. En
los dltimos tiempos la mala administracion de los fondos del empleo comuni-
tario esta fomentando la ociosidad en el trabajador dandose casos de fraude e
insolidaridad.

Los intelectuales, salvo notorias e importantes excepciones, tal vez no hayan

dedicado toda la atencion debida a la cultura andaluza. Buena parte de nuestros
poetas, novelistas, masicos y artistas han preferido, no pocas veces por necesi-
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dad, emigrar a ambientes mas propicios para el éxito cultural y profesional. Sin
embargo, en los Ultimos afios se nota una intensa preocupacion intelectual por
los problemasy la cultura andaluza.

Lo dicho anteriormente no es agradable decirlo, sobre todo cuando uno, que
se siente profundamente andaluz, no se considera tampoco libre de nuestros
defectos. Silo digo es porque resultaria demagogico pretender que todas las
causas de nuestra situacion sean ajenas a nosotros mismos. La correccion de
muchos de nuestros problemas empieza por la correccidon de nuestros habitos
y actitudes.

A pesar de todo lo dicho, tengo una profunda fe en el pueblo andaluz, al que veo
como un pueblo imaginativoy creador que posee la especial sabiduria que genera
el paso de tantas culturasy que la tienenincluso los analfabetos. Un pueblo que es
un grany fino espectador, es decir, que sabe apreciar y enjuiciar con generosidad
y rigor a los protagonistas de la vida social y colectiva, pero que siente temor al
ridiculo de ser protagonista. Un pueblo individualista y, sin embargo, solidario que
necesita sentir auténticamente la ilusidon y el entusiasmo para las dificiles tareas
colectivasy de equipo. Un pueblo de sefiorio, que no de seforitos, aungque todavia
queden algunos como en todas partes, del que participan desde las clases aristo-
craticas hasta los rudos pero sensibles hombres de nuestros campos. Un pueblo
gue ha dado emperadores a Roma, producido fildsofos, literatos, poetas, artistas
y profesionales de valor universaly al que pertenecen dos de nuestros tres Gltimos
premios Nobel: Juan Ramén Jiménezy Vicente Aleixandre. Un pueblo cuyos tra-
bajadores asombran a los empresarios extranjeros cuando se emplean mas alla
de nuestras fronteras. Un pueblo sencillo que rechaza y desprecia la pedanteria
y que se basa, quizas por sus profundas raices agricolas y rurales, en la buenafey
que se entrega sin reservas a quienes creen que merecen su confianzay que no
valora a quienes le traicionan.

Un pueblo, en fin, con sentido de la trascendencia, pero algo contemplativo,
y en el que la religiosidad popular se vive con tradicién de padres a hijos y con
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un protagonismo masivo con la presencia de todas las clases sociales en pro-
cesiones y cofradias en ciudades y pueblos y que en el campo adquiere mati-
ces singulares en las romerias de las virgenes campesinas llenas de tradicion
y leyenda.

La autonomia andaluza no debe
definirse negativamente ni

alinearse por sistema frente a

ninguna otra Comunidad auténoma
mas desarrollada, sino afirmarse
positivamente enlaidentidad andaluza

A pesar de cuanto he dicho sobre la politica del triangulo del desarrollo espafiol
formado por Madrid, Cataluiia y el Pais Vasco, pienso que serfa un error que la
autonomia andaluza se definiera o se sintiera puramente como un anticentra-
lismo, un antivasquismo y un anticatalanismo. Eso seria tanto como engendrar
sentimientos antiespafioles por cuanto Madrid, Catalufiay el Pais Vasco forman
parte de la nacién espafola que es patria comin de todos los espafioles y por
tanto en nada nos beneficiamos al fomentar tales resentimientos. Por otra par-
te, nadie puede identificarse por lo que no es, sino por lo que esy Andalucia tiene
motivos suficientes para no identificarse por resentimientos. Esto naturalmente
no quiere decir que Andalucia no defienda sus intereses frente a politicas inso-
lidarias y que no levante la voz para defender a los andaluces que trabajan en
otras regiones y que denuncie los privilegios que le perjudican. Esta en su pleno
derecho para hacerlo y esta en el deber de realizarlo. Esa sera una consecuen-
cia positiva de la autonomia para Andalucia, pero no puede ser ni la base ni el
objetivo de ésta.
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Andalucia debe, a través de la autonomia, profundizar en su identidad como
pueblo, reforzando todo lo que une al amplio territorio de ocho provincias; cons-
tituir las instituciones autonémicas democraticas en las que se debatany so-
lucionen los problemas andaluces y se eleven a Madrid propuestas de solucion
para los que aqui no lo tienen por quedar centralizadas las competencias co-
rrespondientes; construir una eficaz, austera y coordinada Administraciéon an-
daluza que acerque el poder a todo el territorio de Andalucia y que evidencie los
beneficios que para todos los andaluces tiene la autonomiay elaborar planes de
actuacion sobre nuestro territorio con 6ptica andaluzay con solidaridad para los
demas pueblos de Espafa.

Creo que inspirandonos en estas definiciones afirmativas podemos llegar mas
lejos que si fundamentamos nuestra autonomia en una mera actuacion negativa
y defensiva o agresiva frente a los demas.

Una de las mas importantes tareas a cumplir por la autonomia debe ser la
correccion de las causas de nuestra situacién que se encuentran en nosotros
mismos. La autonomia debe ser el crisol de una clase politica andaluza que pon-
ga en nuestra tierra sus objetivos politicos. En la época de consolidacion de la
democracia el pueblo sabe y comprende que la nueva clase politica no puede
tener experiencia, pero no comprende la autosuficiencia de esa clase politica
que tanto tiene que aprender.

La autonomia debe servir para movilizar a nuestras clases empresariales y
agricultoras y hacerles ver la gran responsabilidad que tienen en el desarrollo
social y econémico de nuestra region prestandoles las ayudas necesarias o co-
rrigiendo el abandonismo cuando a ello hubiere lugar.

La autonomia debe servir para que los intelectuales y el mundo de la cultura
profundicen en la reflexion de nuestros problemas y asuman la noble e irrenun-
ciable misién directora que a la inteligencia corresponde en todo pueblo.
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La autonomia debe servir para que todos tomen conciencia de que sin el tra-
bajo serio y bien hecho de todos, dificilmente podremos salir de la situacion en
gue nos encontramos.

Pienso que ese sentido de la movilizacidon de un gran pueblo, en buena parte
adormecido, puede ser uno de los principales revulsivos de nuestra autonomia
que debe servir para la autocorrecciony la autorresponsabilidad.

Todos hemos tenido ocasion de comprobar como en las autonomias estable-
cidas se ha seflalado como objetivo primordial la reconstrucciéon y mejora de la
economia de laregion a través de politicas econdmicas propias. A veces se habla
de implantar sistemas de ordenacién econémica territoriales, prohibir la expor-
tacion de capitales y ahorros de la region, de politicas monetarias, de sistemas
fiscales y de relaciones industriales singulares.

Creo que es honesto, en un capitulo en el que se habla de autonomia y desa-
rrollo, sefalar que por lo general en los federalismos y en los estados regionales
el poder central retiene como propias importantes competencias de tipo econé-
mico, por lo que el protagonismo de las Comunidades Autdnomas no es excesivo
en esta materia.

La politica econdmica coyuntural es del Estado, pues de lo contrario se esta-
bleceria una competencia entre las Comunidades que terminaria por dislocar la
economia nacional. La existencia de un mercado nacional Gnico no puede des-
aparecer ante un montén de microeconomias regionales deseosas de obtener
ventajas y eliminar cargas. En un reciente libro colectivo dirigido por el profe-
sor Garcia de Enterria se estudia el tema en profundidad tanto en el Derecho
Comparado como en el marco de nuestra Constitucion, llegandose a la conclu-
sidén de que en los federalismosy en los sistemas de autonomia se reconocen a
los poderes centrales las competencias precisas para evitar el fraccionamiento
econdmico que estancaria al pais en la polbreza y originaria rivalidades, asicomo
para garantizar la unidad del sistema econdmico con las protecciones necesarias
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y los estimulos para su desarrollo. La estabilidad econdmicay la redistribucion
son competencias del Estado central (La distribucion de competencias econé-
micas entre el poder Central y las autonomias regionales en el Derecho Comparado
yenla Constituciéon espafiola. Instituto de Estudios Econdmicos. Madrid, 1980).

A la misma conclusion dice llegar el profesor Garcia de Enterria a la vista de
nuestra Constitucion, maxime en un momento como el que vive Espafia de inte-
gracion en la Comunidad Econdémica Europea, proceso en el cual se centralizan
las competencias econémicas sin perjuicio de que puedan mantenerse descen-
tralizadas competencias ejecutivas no configuradoras de subsistemas propios.

Sin embargo, seria un error afirmar que las Comunidades auténomas no tie-
nen protagonismo alguno en materias econdémicasy sociales. Tanto en virtud del
llamado federalismo compartido y cooperativo por el cual el Estado central y las
regiones colaboran en los mismos fines sin exclusivismos excluyentes, como en
funcién del signo de algunas de las competencias atribuidas expresamente a las
regiones, es evidente que estas ostentan funciones importantes enlas referidas
materias.

Basta leer la lista de competencias asignadas a las Comunidades auténomas
por el articulo 148 de la Constitucion para comprobar que les corresponde la
ordenacion del territorio, urbanismoy vivienda, obras publicas, ferrocarriles y ca-
rreteras de interés general, agriculturay ganaderia de acuerdo conla ordenaciéon
general de la economia, aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés regional, pesca en aguas menores, caza y pesca fluvial, ferias interiores,
fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad dentro de los objetivos de
la politica econdmica nacional, artesania, fomento del turismo, proteccion del
medio ambiente, etc.

Junto a estas competencias les corresponden también las de indole econo-
mico compartidas con el Estado, por lo general en vias de ejecucion, fijadas por
el articulo 149 de la Constitucion. Entre ellas estan la ejecucién de la legislacion
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laboral y de la Segundad Social, determinadas funciones ordenadoras sobre la
pesca maritimay las demas de indole econdmica que establezca el Estatuto de
las no reservadas exclusivamente al Estado.

Santiago Mufioz Machado, excelente colaborador en los Ministerios de
Regionesy Cultura, acaba de publicar un trabajo sobre las competencias en ma-
teria econdmica del Estadoy de las Comunidades autdnomas en la Constitucion
espafiola de 1978. Véase el libro citado, dirigido por Garcia de Enterria, (pagina
344) en el que analiza el problema no solo a la vista de la Constitucién sino tam-
bién a la de los Estatutos vasco y catalan, llegando a la conclusiéon de que las
facultades de las Comunidades autdnomas en la materia pueden clasificarse
en los siguientes grupos; las que se refieren a la infraestructura econémica de
interés regional (ordenacion del territorio, ferrocarriles, carreteras, etc.); las que
se refieren a sectores econdmicos concretos (montes, servicios forestales, tu-
rismo, caza, agricultura, ganaderia, instituciones de crédito cooperativo, etc.); las
referidas a la organizacion de intereses econdmicos (cooperativas, Camaras de
Comercio, Industria, Navegacion, etc.); las relativas al desarrollo regional (plan
de actividad econdmica en su ambito territorial); la creacion de sectores publi-
cos propios (asf figura en el Estatuto vascoy en el catalan), y en fin, participa-
cidn en sectores econdmicos del Estado (planificacion, sector publico estatal,
Seguridad Social, etc.).

De cuanto llevo dicho, resulta que a las instituciones autondmicas de Andalucia
correspondera un importante protagonismo en competencias de naturaleza
econdmica y social propias del desarrollo y que en el ejercicio de esas compe-
tencias tales 6rganos tendran un amplio campo de actuaciéon o tendran que
ajustarse a las directrices de la politica econémica nacional y que finalmente
podran participar en decisiones del Estado en materia econdémicas de éste re-
lacionadas con Andalucia. Un Estatuto elaborado al amparo del articulo 151 de
la Constitucion ofrece en esta materia muchas mas posibilidades que el que se
elabore en base al articulo 143.
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Creo que quienes asuman la responsabilidad de redactary aprobar el Estatuto
de autonomia de Andalucia han de poner especial interés en este tema, a fin de
poner en manos de las instituciones andaluzas el maximo de competencias en
materias tan importantes para el futuro de nuestra tierra.

La palabra plan no esta ahora de moda como lo estuvo en otro tiempo y por-
gue a muchos recuerda una intervencion publica en materia econdmica, incom-
patible con la libertad econdmica. No lo creo necesariamente asiy los paises
occidentales han demostrado que la planificaciény la libertad no son siempre
antagonicas.

En la Constitucion espafola se reserva al Estado la planificacién, mediante
Ley, de la actividad econdmica general y para equilibrar y armonizar el desarrollo
regional. Al Gobierno se le asigna, en el propio articulo 131, la elaboracién de los
proyectos de planificacién de acuerdo con las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades auténomas y el asesoramiento de los sindicatos 'y
otras organizaciones, previéndose, a tal fin, la constitucion de un Consejo cuya
composiciony funciones se determinaran por Ley.

Por su parte, el articulo 148 de la Constitucion atribuye a las Comunidades
auténomas el fomento del desarrollo econdmico en su territorio, dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional. EI 149 atribuye a la com-
petencia exclusiva del Estado las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econémica.

A la vista de dichos preceptos, el articulo 10.25 del Estatuto del Pais Vasco le
atribuye a la Comunidad auténoma Vasca la promocion, desarrollo econdémico
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y planificacion de la actividad econdémica del Pais Vasco de acuerdo con la orde-
nacion general de la economia. Otro tanto establece el articulo 12 del Estatuto
de Catalufia.

Resulta evidente que a los 6rganos de la Comunidad autébnoma de Andalucia
les correspondera una mision sobre la planificacion del desarrollo de la econo-
mia andaluza de acuerdo con lo establecido por la Constituciony el Estatuto de
autonomia. Es verdaderamente importante la funcién que puede realizarse en
esta materia dado que la perspectivay la 6ptica que se utilicen enla elaboracién
de ese plan o de esa actividad de fomento del desarrollo seran andaluzas. Se
verd a Andalucia desde Andalucia y no desde Madrid, sin perjuicio de la acomo-
dacién a la ordenacion general de la economia.

Pienso gue en una coyuntura como la presente, caracterizada por una profun-
da crisis de dimension casi universal, los que mas la sienten son, en el orden so-
cial, los que tienen una economia mas débil, y en el orden territorial, las regiones
subdesarrolladas. Es una ley inexorable que podra paliarse, pero que es muy difi-
cilde evitar. Es unacrisis a la que no se le ve el finy de la que es posible que surjan
modificaciones profundas en el modelo econdémico y social. Me interesa decir
gue una cosa es un plan de urgencia ante una coyuntura dificil y otra un plan de
Andalucia que incluya desde la ordenacion del territorio hasta las previsiones y
acciones aconsejables en los distintos sectores de la actividad econdémica, so-
cialy cultural, siempre respetuosos con la libertad econémica. Es especialmente
dificil hacer planes en las cambiantes y fluidas épocas de crisis.

Creo que seria un atrevimiento por mi parte trazar ni siquiera un esbozo de lo
que pudiera ser ese plan. Quiero decir que quienes asuman la tarea de elaborar-
lo no van a partir de cero. El Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad
de Sevilla elaboré en cinco volimenes un programa econdémico para Andalucia
(1976-1979) que no llegd a incluirse en el nonato cuarto Plan de Desarrollo. Las
Camaras de Comercio andaluzas tienen también publicados trabajos valiosos,
asi como otras instituciones y organismos publicos.
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También quisiera ofrecer algunas ideas por si pudieran ser orientadoras. El sec-
tor pdblico tiene una gran funcién que realizar en Andalucia tanto en la infraes-
tructura fisica como en la social. Invertir dinero publico en Andalucia no sélo es
ofrecer trabajo en la region en que existe mas desempleo, sino también ofre-
cer atractivo para las inversiones privadas. Todavia recuerdo como la General
Motors rechazaba, en parte fundamental, la oferta del Gobierno para instalarse
en Andalucia porqgue existian otros lugares en Espafia mas aconsejables para
la localizacién industrial. La mejor comunicacion interior de Andalucia, la cons-
truccién y equipamiento de puertos, hospitales, escuelas, centros culturales,
elevaran el nivel de vida en Andalucia y podran desencadenar otras actividades
inversoras y productivas. El INI tiene una gran deuda con Andalucia por ser sus
inversiones muy inferiores a las que le corresponden por extensién y poblacion.
En su dia habria que distinguir entre el sector pulblico que sigue dependiendo
del Estado y el que pasa a depender de Andalucia. Creo que en esta tierra hay
que ocuparse enormemente del medio rural para que sus habitantes no se vean
incluso como discriminados dentro de una regién subdesarrollada.

En los recursos naturales hay enormes posibilidades, tanto en la agricultura
como en el turismo, pesca y mineria. Especialmente la agricultura es de suma
importancia porgue una buena o mala cosecha se nota en las demas activida-
des de Andalucia. En un momento en que se vislumbra una crisis mundial ali-
mentaria, nuestra agricultura puede jugar un papel importante en el desarrollo
de Andalucia. Son sectores que requieren profunda transformacion.

Encuanto a los recursos financieros, es necesario hacer esfuerzos, dentro de la
libertad econdmica, para que el insuficiente ahorro de los andaluces se invierta
en Andaluciay ademas atraer mas capitales para financiar proyectos de inicia-
tivas localizadas en Andalucia.

Enla preparacion de suelo industrial y urbano, para la localizacién de empresas
y viviendas, podria darse una buena colaboraciéon del Estado, la Comunidad au-
tébnomay las Diputaciones y Ayuntamientos, que facilitaria la inversiéon privada
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silainfraestructura fisica de comunicaciones mejorara también. Es fundamental
en este sector lograr que el valor afiadido a nuestras materias primas se realice
en Andalucia.

Enelorden social,junto a la mejora de la infraestructura educativa, asistencial,
cultural, recreativa y deportiva, esta el mas grave de los problemas andaluces:
el paroy su secuela de la emigracion, de la que levantaron acta dos notarios del
pueblo, Blas Infante y Diaz del Moral. Evidentemente es un mal seculary sureme-
dio autonémico esta en la creacion de puestos de trabajo que siempre han sido
insuficientes en nuestra tierray en las renovaciones tan necesarias en Andalucia.
Los fondos para el desempleo requieren una mejor administracion que pasa por
el conocimiento de las situaciones laborales de desempleo, cambiantes en cada
época, por evitacion de fraudes e insolidaridades, por la rectitud en su utilizacion
y por la necesidad de introducir en el sistema factores de rentabilidad econ6-
micay social a los fondos que se invierten. Creo que en los Gltimos afios se ha
modificado de alguna manera la situacion de los parados en Andalucia, pero el
sistema necesita de profundas mejoras.

Atencidn especial hay gue prestar alos andaluces que trabajan fuera de nues-
tra tierra, que junto a las dificultades laborales y econémicas encuentran las de
un medio cultural distinto.

Pienso gue de alguna manera la inversion privada en Andalucia podria mejorar
si el clima de tensiones y conflictos sociales y laborales mejorara. En este sen-
tido, las centrales sindicales podrian aportar compromisos especiales en orden
a reivindicaciones y conflictividad, en relacién con las nuevas empresas que se
localizaran en Andalucia.
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Alguien podria pensar que los desniveles de vida entre los habitantes de unas
regiones y otras tienen su origen y son una necesidad del mundo capitalista.
No voy a entrar ahora en la polémica capitalismo-socialismo. Solo quiero decir
que el colonialismo interior y las situaciones de dependencia regional han sido
estudiadas en relaciéon con el mundo occidental y no en los paises de economia
colectivista, pero que basta viajar a éstos para comprobar que las diferencias
interregionales se dan también acusadamente en ellos.

También quiero afladir que la experiencia ensefia como la accion para comba-
tir los desequilibrios interregionales, que en gran parte es y debe seguir siendo
mision del Estado, no ofrece resultados brillantes y que las diferencias, lejos de
disminuir, aumentany que en este sentido también hay que enmarcar lo ocurri-
do enla Comunidad Econémica Europea, donde existen fondos especiales para
atender a las regiones subdesarrolladas en el seno de la Comunidad.

La tarea de sacar a Andalucia del subdesarrollo no es nada facil y, desde lue-
g0, no alcanzable a corto plazo. Cinco siglos no sdlo no han servido para hacerlo,
sino que han aumentado nuestras diferencias con los territorios mas desarro-
llados de la nacidon. La autonomia solidaria es, cuando menos, una esperanza,
porgue contiene instrumentos que debidamente utilizados pueden ayudarnos
aprogresar. &






Agosto de 1979 en Casares; lugar
de nacimiento de Blas Infante.
Manuel Clavero Arévalo habla

a los asistentes al homenaje al
Padre de la Patria Andaluza.




Capitulo 8

Ellargo y duro
camino hastael
28 de febrero

uando los partidos regionales se incorporaron a UCD expusi-
mos la necesidad de que esta se configurara regionalmente.
Nos preocupaba el que avecinandose los procesos autono-
micos, la estructura central no tuviese en cuentalavoz de los
afiliados en las regiones.

Por ello, cuando se acercaba el Congreso Nacional de UCD
de octubre de 1978, los andaluces tomamos conciencia de
elloy organizamos una acciéon para el logro de nuestras as-
piraciones. Miguel Sanchez Montes de Oca y yo asistimos a
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casi todas las Asambleas provinciales de Andalucia en las que se designaron
los compromisarios para el Congreso. Luego tuvimos diversas reuniones con los
ndmeros uno de las candidaturas, presidentes, secretarios y representantes de
juventudes. Practicamente antes del Congreso quedd ya establecido que el par-
tido tendria una estructura regional y un érgano a nivel nacional en que estuvie-
ran los representantes de las regiones.

AsT lo consagro el Estatuto de UCD aprobado en el Congreso en cuyo articulo
29 se establecia el Consejo de Comunidades auténomas como érgano de re-
presentacion de los distintos pueblos que integran Espafia y con la funcién de
analizar, decidir y fijar, dentro del marco programatico del partido, la posicion del
mismo en orden al planteamiento de desarrollo del proceso autonémico. Dicho
organo se constituiria dentro del plazo de seis meses. Al mismo tiempo se esta-
blecia la organizacion regional de UCD.

Como ministro para las Regiones me preocupaba grandemente la politica auto-
ndmica después de la Constitucion. El mapa regional de Espafia habia quedado
ultimado con la aprobacion de las Gltimas preautonomias y estas no creaban
mayores problemas.

La gran novedad de la Constitucion espafiola de 1978, en materia de autono-
mias, era que su desarrollo no iba a realizarse sélo a través de los Estatutos, sino
también a través de Leyes aprobadas por las Cortes generales. Con el fin de que
éstas estuvieran elaboradas antes de que la Constitucién entrara en vigor, desig-
né un equipo de expertos que trabajé afanosamente bajo mis directrices desde
el mes de septiembre de 1978.



8. EL LARGO Y DURO CAMINO HASTA EL 28 DE FEBRERO .

La tarea realizada por el equipo permitié tener ultimados anteproyectos de
leyes en materia de haciendas regionales, de procedimiento administrativo, de
régimen juridico, de responsabilidad y de funcionarios. Todos estos proyectos
estabaninspirados en la Constituciony muy especialmente enlos articulos 149-
18 y 157-3, que eran totalmente nuevos en relaciéon con la Constitucion de 1931y
que logré, a través de los representantes de UCD en la ponencia constitucional,
que se incluyeran en nuestro primer texto legal. En el Ministerio de Justicia se
trabajaba en el proyecto de Ley sobre el Tribunal Constitucional; en el del Interior,
sobre el de policias de las Comunidades autébnomas, y en el de Hacienda, sobre
otra version, en gran parte coincidente con nuestro proyecto, sobre haciendas
de las Comunidades auténomas.

Creo que este cuerpo de leyes constituia la mejor garantia para conducir el
proceso autondmico, tal como anuncié en el prélogo de milibro La Espafa de las
autonomias, publicado en el Gltimo trimestre de 1978. Ello unido a un pacto con
los partidos politicos y muy especialmente con el PSOE, en cuanto a calendario
y puesta en marcha de los procesos autonémicos después de las elecciones mu-
nicipales eran, desde mi punto de vista, los elementos principales de la politica
autondmica después de la Constitucion.

En el mes de diciembre de 1978 y tras el referéndum constitucional, en-
tregué al presidente Suarez aquel cuerpo de leyes, que recibid con satisfac-
cién. Promulgada la Constitucion el 29 de diciembre, el presidente anuncia-
ria la disolucién de las Cortes y el anuncio de las elecciones generales para
el primero de marzo. El Gobierno quedd en la situacion de provisionalidad
propia de las circunstancias y todos trabajamos a fondo en las elecciones
generales.

Celebradas estas con el triunfo de UCD y tras la triste sesion de investidura, el

presidente Suarez nombroé nuevo Gobierno, el 5 de abril, en el que yo dejé la res-
ponsabilidad de las autonomias para pasar al Ministerio de Cultura.
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La nueva etapa politica autondmica iba a centrarse inicialmente en forma casi
exclusiva en la negociacion de los Estatutos del Pais Vasco y de Catalufia que
habian sido presentados en el Congreso antes de la disolucién de las Cortes.

La constitucion provisional del Comité
regional de UCD de Andalucia

Las elecciones generales del primero de marzo habian producido en Andalucia
un hecho importante cual fue el éxito del PSA, que obtuvo cinco diputados que
votaron a favor de la investidura de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno,
consiguiendo constituirse como grupo parlamentario en el Congreso con el
nombre de Grupo Andalucista.

Los Estatutos de UCD estaban aln por cumplir en cuanto a la creacion de la
organizacion regional y creo que fuimos los andaluces los primeros en lograr-
lo. En Torremolinos, y con caracter provisional por cuanto estaban renovandose
las Asambleas y Comités provinciales, se constituyo, en la primavera de 1979,
el primer Comité regional de UCD en Andalucia para el que tuve la satisfaccion
de ser elegido presidente por una muy amplia mayoria de votos. Se puso asien
marcha una organizacion al frente de la cual iba a tener que afrontar responsa-
bilidades en el primer proceso autondmico que, al amparo de la recién estrenada
Constitucion espafola, iba a ponerse en marcha de acuerdo con el articulo 151
de la misma.
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CAPITULO VII. LA REPRESENTACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Articulo 29

1. Como 6rgano de representacion de los distintos pueblos que integran
Espafay con la funcién de analizar, decidir y fijar, dentro del marco pro-
gramatico del Partido, la posicion del mismo en orden al planteamiento y
desarrollo del proceso autondmico se constituird, dentro de los seis me-
ses siguientes a la terminacién del Congreso Nacional, un Consejo de las
Comunidades Auténomas integrado por:

a. El Presidente del Partido.
b. El Secretario General del Partido.
c. Los Presidentes del Partido en las Comunidades Autdnomas.

d. Los Presidentes de los Organos Autondmicos correspondientes,
siempre que estén afiliados a UCD.

e. Los Presidentes Provinciales del Partido y los de Ceuta y Melilla.

f. Un nimero de vocales no superior a sesenta, elegidos en la forma que
reglamentariamente se determine.

2. El mandato de los miembros del Consejo durara dos afos, salvo que
con anterioridad se renueve el 6rgano que los eligid, en cuyo caso cesa-
ran automaticamente y se procedera a la eleccion de nuevos consejeros,
pudiendo ser, en su caso, reelegidos los anteriores.

3. El Consejo sera presidido por el presidente del Partido o por delegacion
suya, por el Secretario General.

137



Forjar Andalucia

138

Tan pronto como se constituyeron los nuevos Ayuntamientos tras las elec-
ciones municipales del 3 de abril, se abria la posibilidad de poner en marcha
el proceso autondémico en cualquier region de Espafia, segln la Constitucion.
Creo recordar que los de Los Corrales y Puerto Real fueron de los primeros que
en el mismo mes de abril tomaron los acuerdos correspondientes. Se inicia-
ba asi un camino acelerado, por cuanto en el plazo de seis meses tenfan que
pronunciarse las tres cuartas partes de los Ayuntamientos de cada provincia
andaluza.

Con anterioridad a todo ello y durante el mandato del primer presidente de la
Junta de Andalucia, Placido Fernandez Viagas, y con anterioridad también a mi
eleccion como presidente de la UCD andaluza, se habia firmado en Antequera
el llamado pacto autondmico suscrito por todos los partidos, incluso la UCD,
comprometiéndose al logro de la autonomia mas conveniente y mas rapida
para nuestra tierra. Con posterioridad a las elecciones generales y municipales
de marzoy abril, se produjeron cambios en la Junta de Andalucia, siendo elegido
como presidente Rafael Escuredo.

Iniciando, como he dicho, el proceso autondémico, los concejales y alcaldes de
UCD pedianinstrucciones en orden a su actuacién en los Ayuntamientos. A nivel
nacional todavia no se habia constituido en el partido el 6rgano competente que
era el Consejo de Comunidades autébnomas y no logré que el Comité ejecutivo
nacional se reuniera a pesar de tenerlo pedido al secretario general. Estabamos
en los tensosy agotadores diasy noches de la negociacion de los Estatutos vas-
coy catalan.

No puedo ocultar que mis preferencias estaban a favor del articulo 151 para
Andalucia, pero en abril de 1979 las cosas se hubieran podido presentar en forma
distinta a como hubo que hacerlo en enero de 1980. El presidente de la Junta de
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Andalucia fue compresivo ante la situacion y no convocd el Pleno decisivo hasta
el mes de junio en Granada sin que yo hubiera podido conseguir, a pesar de in-
tentarlo nuevamente, la reunion del Comité ejecutivo nacional.

Creo que fue el 23 de junio cuando en Granada el pleno de la Junta de Andalucia
acordd por unanimidad solicitar la autonomia por la via del articulo 151 de la
Constitucion. Previamente expuse al secretario general de UCD la situaciony
que todos los partidos eran favorables a dicha via, por lo que comprendié que
nuestro portavoz se sumara también a la iniciativa cuando a nivel de partido aln
no se habia podido fijar una estrategia.

Se me pudo a mi criticar también de omision por no haber convocado al ple-
no del Comité regional y acepto esta critica que, en parte, me fue formulada
previamente a mi eleccién definitiva en el mes de noviembre, pero estabamos
ante una cuestion en la que la decision definitiva correspondia a los 6érganos
nacionales estatutarios. Dejar esa decision a los drganos regionales correria
siempre el peligro de que en unos sitios escogiera la via del 151y en otros la
del 143, con el natural perjuicio y deterioro para el partido y para las regiones
correspondientes.

En los primeros dias de julio la comision permanente del Comité regional re-
unida en Granada acordo, previo amplio informe, dirigirse a los Comités pro-
vinciales para que los concejales y alcaldes de UCD votaran en sus respectivos
Ayuntamientos a favor de la iniciativa autondmica prevista en el articulo 151 de
la Constitucién, adhiriéndose a los acuerdos de la Junta de Andalucia en dicho
sentido. A lo largo del mes de julio fueron ya muchos los Ayuntamientos que se
sumaron a la iniciativa autonémica.
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En aquella reunién hubo también un amplio cambio de impresiones sobre el
contenido de un posible Estatuto de autonomia, previendo las reuniones que iban
a ser convocadas por la Junta de Andalucia en Carmonay que partirian de los tra-
bajos realizados anteriormente por una ponencia en la que UCD estuvo represen-
tada por Soledad Becerril y Cecilio Valverde. La eleccion de este para la presidencia
del Senado aconsejo su relevo por Pedro Luis Serrera Contreras. Estas reuniones
se celebraron en el mes de agosto y de ellas salid un borrador de Estatuto en el
que los representantes de los partidos formularon sus correspondientes reservas.

Agosto fue un mes autondémico en Andalucia. Los Ayuntamientos en las ocho
provincias fueron sumandose a la iniciativa autondmica. La prensa iba dando
cuenta periddicamente de la marcha de adhesiones de cada provincia. El pre-
sidente Rafael Escuredo visitd todas las provincias presidiendo sesiones en di-
versos Ayuntamientos y Diputaciones. En Casares se celebrd un acto homenaje
a Blas Infante, en el que intervine en mi calidad de presidente regional de UCDy
en el gue ante el monumento de su pueblo natal, existente en la plaza principal,
tuve la ocasion de resaltar la aportacion de Blas Infante a su tierra resaltando su
ejemplaridad de intelectual que habia vivido trabajando por Andaluciay muerto
gritando «iViva Andalucia!y.

Mientras tanto, en algunas provincias habia dificultades en UCD, pues al pare-
cer determinadas interferencias obstaculizaban la adopcidn de acuerdos por los
Ayuntamientos y Diputaciones. Tuve que hacer grandes esfuerzos en no pocas
provincias para conseguir, con colaboraciones y lealtades muy valiosas, superar
las trabas que se interponian para evitar el logro de los acuerdos de referencia.
Al finy antes de que el presidente Escuredo visitara Almeria, se consiguid que
también agquella circunscripcion rebasara el porcentaje de adhesiones estable-
cido enla Constitucion.
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Para mi el mes de agosto de 1979 fue un mes largo y tenso en el que las vaca-
ciones las dediqué en gran parte al logro de la consecucién de la iniciativa auto-
ndémica en Andalucia. Cuando llegué a Madrid a principios de septiembre estaba
tan cansado que conté a mis colaboradores las ganas que tenia de que llegaran
pronto otra vez las vacaciones de verano.

Al regreso de vacaciones tuve un despacho con el presidente Suarez, al que ex-
pligué minuciosamente lo ocurrido durante el mes de agosto y mi criterio de no
secundar las directrices que a mis espaldas habian llegado a ciertas provincias
andaluzas. Se trataba de que la iniciativa autondmica municipal no prosperara
en algunas de las circunscripciones donde UCD era mayoritaria. La maniobra
incluso habia saltado a la prensa procedente de medios de comunicacién de
Barcelona en los que se llegaba a decir que el partido del Gobierno no esta-
ba jugando limpio. Le expligué como en las provincias me habian informado de
la incoherencia que suponia el gue muchos Ayuntamientos de UCD hubieran
adoptado los acuerdos pertinentes y el que otros no los adoptaran. También le
expuse que la iniciativa autondmica municipal ya estaba decidida en Andalucia
por la via del articulo 151 de la Constitucion y que estabamos en condiciones de
conducir el proceso de la forma mas razonable.

A miregreso de Méjico, en el mes de septiembre, me encontré con que ca-
talanes y vascos pedian que la convocatoria del preceptivo referéndum para la
aprobacion de sus respectivos Estatutos se realizara por Reales Decretos-Leyes,
sin esperar a la Ley reguladora de las distintas modalidades de referéndum. Se
habian producido nuevas muertes por acciones terroristas y urgia la convoca-
toria del referéndum. Tan pronto se supo en Andalucia que el 25 de octubre iban
a celebrarse las consultas de Catalufia y el Pais Vasco, el PSA en rueda de pren-
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sa pidid al Gobierno que el mismo dia celebrara el referéndum de ratificacion
en Andalucia. Pocos dias después el Partido Comunista sefialaba la fecha mas
apropiada del 4 de diciembre, fecha a la que también se sumod el PSOE.

Sélo quedaba UCD por pronunciarse. La Comisiébn Permanente Regional apro-
b6 mi propuesta por la cual considerabamos que era prematuro fijar una fe-
cha para el referéndum, ya que debian realizarse previamente estudios sobre
la viabilidad del mismo, habida cuenta de que el de Andalucia no era igual que
el de Catalufay el Pais Vasco, donde bastaba ganar por simple mayoria de vo-
tos, mientras que en Andalucia era necesario ganar por la mayoria absoluta del
censo y que seria conveniente revisar estos por la gran inflacion de los mismos,
puesta de relieve en las Gltimas elecciones. Con este acuerdo ademas de lo ex-
puesto pretendiamos evitar que el Gobierno y la UCD nacional se vieran enfren-
tados con todas las fuerzas politicas.

El acuerdo no cayd bien en Andalucia hasta el punto de que el PSA abando-
nd la Juntay el presidente de ésta convocd una sesion especial del Consejo
Permanente para estudiar la cuestion planteada. En dicha reunién se acordd
que se pidiera una entrevista al presidente del Gobierno para que el de la Junta le
expusiera la necesidad de afrontar la fecha del referéndum en Andalucia. Al mis-
mo tiempo convocar un pleno de la Junta para la semana siguiente en Almeria.

Tanto Cecilio Valverde, presidente del Senado, como yo, pedimos a Adolfo
Suarez que recibiera a Escuredo, a lo que accedid para las diez de la mafiana del
miércoles siguiente. Yo le expuse todo lo ocurrido en el Comité Regional de UCD
y las consecuencias en Andalucia. Me dio la impresién de que Suarez vio una
excelente ocasién para encauzar el proceso autonémico en general y retrasd
la entrevista de Escuredo de las diez de la mafana a las ocho de la tarde. En el
intervalo se celebrd una comida a la que asistieron Rafael Arias Salgado y José
Pedro Pérez Llorca por UCDy Alfonso Guerray Gregorio Peces Barba por el PSOE.
Estos debieron mostrarse muy firmes en relacion con la imposibilidad de que
Andalucia renunciara a la via del articulo 151, para pasar a la del 143.
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Después de este almuerzo se celebro por fin la entrevista entre Adolfo Suarez
y Rafael Escuredo, que iba a resultar decisiva en todo el proceso autonémico
andaluzy una confirmacioén al maximo nivel de la via del articulo 151, ya que la del
143 no exigia referéndum. De aquella reunion salid la fecha, al parecer propuesta
por el presidente del Gobierno, del primero de marzo de 1980. Escuredo se retird
unos dias a descansar, sin duda con el animo de que el pleno de la Junta se in-
formara directamente por ély no por la prensa.

El mismo dia en que se celebrd el pleno de Almeria, el 8 de octubre de 1979,
llamé al presidente Suarez para poder transmitirle instrucciones al portavoz de
UCD en el pleno de la Junta sobre la fecha que proponia UCD para el referéndum.
Me dijo que el primero de marzo, pero a poco tiempo me llamé desde Almeria
Miguel Sanchez Montes de Oca para decirme que se habia comprobado que ese
dia era sabadoy, por tanto, inadecuado para un referéndum, por lo que propo-
nian el 28 de febrero. Le contesté que yo pensaba que no habria dificultad, pero
que preferia consultarlo con el presidente Suarez. Este me indic6, en efecto, que
no la habia, lo que le transmiti al portavoz de UCD, quien pUblicamente expuso
el criterio del partido favorable al 28 de febrero como fecha del referéndum,
votando en consecuencia los representantes de UCD a favor de la propuesta
formulada en tal sentido.

De esta manera quedd, en principio, sefialada una fecha que iba a ser histérica
para Andalucia.

En el mismo mes de octubre en gue habia quedado fijada la fecha del referén-
dum andaluz, el Comité ejecutivo nacional de UCD comenz6 a abordar el tema
de los procesos autondmicos, nombrandose una comision para que sometiera
al comité un informe sobre la manera de conducir dichos procesos. Al frente de
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dicha comisiéon estaba Rodolfo Martin Villa. Yo conocia bien sus criterios sobre
el tema de las autonomias, pues no en balde él era ministro del Interior cuando
yo era ministro para las Regiones y habiamos tenido muchas diferencias sobre la
implantacion de las preautonomias, aunque siempre se habian salvado con muy
buen estilo personal y rectitud por su parte. En el fondo él era mas provincialis-
ta que autonomista y siempre estimuld el robustecimiento de las provincias y
Diputaciones en la Constitucion.

Claramente se vio desde el primer momento que los trabajos de la comision
iban a favor de racionalizar las autonomias a través de la via del articulo 143 de
la Constitucion. La cantidad de elecciones y consultas que habia que realizar
si se generalizaba la autonomia del articulo 151y la experiencia de la negocia-
cion de los estatutos de Catalufia, el Pais Vasco y Galicia, fueron determinantes
para fundamentar la racionalizacién. Sin embargo, la aplicacién del criterio abs-
tracto tropezaba siempre con las realidades concretas y especificamente con
Andalucia, que tenia desde el mes de agosto cumplida la iniciativa autonémica
a nivel de Ayuntamientos y Diputaciones por el articulo 151 de la Constitucion y
sefialada por el propio presidente del Gobierno la fecha del 28 de febrero para la
celebracion del referéndum. Siempre el tema de Andalucia quedaba pendiente
de negociacionesinmediatas con el PSOE. Esas negociaciones no llegaron nunca
a fructificar, pues los socialistas se mostraron siempre muy firmes en que la via
del articulo 151 era irreversible para Andalucia.

Personalmente siempre afirmé que me parecia bien la racionalizacion de las
autonomiasy de cualquier otro tema politico, pues nada debe serirracional, pero
estimaba que era precisamente irracional pretender racionalizar las autonomias
en octubre de 1979 de la misma forma como hubieran podido racionalizarse en
abril del mismo afio, antes de que los ayuntamientos hubieran comenzado a
adoptar acuerdos para la iniciativa autonémica por la via del articulo 151 de la
Constitucion. Especialmente cuando este proceso estaba ultimado, como ocu-
rria en Andalucia, la reconversion podia ser muy traumatica y la racionalizacion
debia acometerse sobre la aceptacion de la via pedida por los Ayuntamientos.
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Para ello hubiera sido mucho mejor no sefalar fecha para el referéndum, que
era practicamente una confirmacién de la via del articulo 151 de la Constitucion.

Una decision sobre Andalucia no se tomd hasta el mes de noviembre y ello
de manera extrafia y segln yo pienso contra la voluntad del presidente Suarez,
que claramente indicd, que preferia no se abordase el tema en aguella ocasion.
La sesion del Comité ejecutivo nacional habia ya despachado el orden del dia'y
era muy tarde. lbamos ya a levantarnos y ante la inmediata constitucién defini-
tiva del Comité Regional de Andalucia sefalada, por segunda vez tras un primer
aplazamiento, para el domingo en Torremolinos, Landelino de Lavilla me sugirid
la conveniencia de plantear el tema. Suarez lo esquivd, pero Landelino volvié a
plantearlo, lo que dio lugar a un debate y a una decisién en la que me quedé solo,
alvotar en contra de un acuerdo favorable a la modificacién de la via autonémica
por el articulo 143, e incluso a recomendar la abstencion en el referéndum.

Rodolfo Martin Villa declard al periddico E/ Pais la realidad de lo que habia ocu-
rridoy al referirse al caracter secreto de los acuerdos sefialaba, a mi manera de
ver con exactitud, que la reserva de tales acuerdos era también por la propia
duda de que pudieran llegar a aplicarse.

El dia 23 de noviembre no se me olvidara facilmente. Por la mafiana y hasta bien
entrada la tarde hubo Consejo de Ministros. Poco después y hasta bien entrada
la noche, Comité ejecutivo nacional, en el que se adoptod el acuerdo reservado
sobre Andalucia. Cuando por la noche llegaba a casa, en el Ministerio de Cultura
me quedé solo, encerrado en el ascensor durante mas de cuatro horas. Al fin, de
madrugaday de verdadera casualidad, lograron rescatarme. Me alegrd no haber
perdido los nervios en aquella situacion, y en la imposibilidad de comunicar con
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el exterior me dediqué a pensar en la conveniencia o no de suspender la cons-
titucién definitiva del Comité Regional de Andalucia, convocada hacia tiempo
para el domingo 25 en Torremolinos.

Volver a aplazar por segunda vez la constituciéon del nuevo Comité Regional y
mantener uno provisional no me parecia adecuado para los momentos decisivos
gue estaba viviendo Andalucia. Algunos de sus componentes no formaban ya
parte de los érganos provinciales recientemente renovados, y ante la situacién
decidi mantener la convocatoria.

Al principio de la sesidon pude comprobar que la eleccién no iba a resultar
tan facil como la vez anterior, y €so a pesar de que no habia ni se presentd
ninguna otra candidatura. A peticién de alguno de los asistentes, el equipo sa-
liente rindi6é cuenta de su gestion y tras un debate en el que las mas duras
criticas vinieron de mis comparfieros de la ejecutiva nacional, se procedid a la
eleccion, en la que fui proclamado presidente por treinta y cinco votos a fa-
vor y dieciocho, entre ellos el mio, en blanco. Al correr el tiempo el presidente
Suarez me dijo que él jugd a favor de mi candidatura, pero con votos de cas-
tigo. Seguidamente fueron elegidos vicepresidentes Félix Pérez Miyares, José
Sanchez Fabay Francisco Olivencia Ruizy se aprobd mi propuesta de que con-
tinuara en la secretaria Francisco de la Torre.

Tras unainterrupciéon para comer, el Comité acordé en su sesion de tarde que
cualqguier decision que tomara el Comité ejecutivo nacional fuera precedida
de una consulta al Regional. También se decidi® nombrar una comision que
fuera preparando un informe sobre la campafa del referéndum. Previamente
se habia debatido la participacion en las manifestaciones convocadas para
el dia de Andalucia, que seria el 2 de diciembre. Como éstas eran provinciales
y habia gran diversidad de opiniones, se acordd negociar en cada provincia
las condiciones de la participacion, dejando a cada provincia la decision fi-
nal. Participaron en las manifestaciones los representantes de Almeria, Cadiz,
Huelva, Malagay Sevilla.
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Cuando a las ocho de la noche abandonaba el palacio de Congresos de
Torremolinos para marchar al aeropuerto, un grupo de personas presenciaba
por la television el partido Sporting de Gijon-Real Madrid, que tantos quebrade-
ros de cabeza me habia producido durante los Gltimos dias por haber impuesto
la retransmision. Habia sido una larga semana.

Ya no me fue posible convocar el Comité regional de Andalucia, pues cuando
lo intenté en el mes de diciembre me sugirieron los érganos nacionales del
partido que no lo hiciera. Diversos comités provinciales adoptaron acuerdos a
favor de la autonomia por el articulo 151 de la Constitucién y yo entablé con-
versaciones con representantes del PSOE, partido mayoritario en Andalucia,
a fin de concretar algunos puntos del Estatuto de Carmona y del Gobierno
de Andalucia que tranquilizaran a algunos miembros del comité regional de
UCD a los que preocupaba el referéndum sin tener asegurado el contenido
del Estatuto. Sin poder convocar el Comité y sin poder despachar con el pre-
sidente Suarez desde el mes de septiembre, no pude informar a unoy a otro
de estas gestiones.

Durante un descanso del Consejo de Ministros del viernes 11 de enero de 1980,
el presidente me convocd a una reunion para el dia siguiente en la Moncloa. Fue
una reunion reducida preparatoria del Comité ejecutivo nacional que iba a ce-
lebrarse el martes 15. El tema de Andalucia ocupd casi todo el tiempo. Salvo
yo, todos los demas asistentes, que eran personalidades mas cualificadas de la
ejecutiva, se mostraron unanimes en la necesidad de reconducir la autonomia
andaluza por el articulo 143 de la Constitucion, para lo que era necesario que
el referéndum no triunfase.
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No bastaba para ello con recomendar el voto en blanco o negativo, pues po-
dian resultar muy minoritarios en comparacion de los afirmativos y por tanto se
acordo recomendar también la abstencion. La postura tendria caracter general
para cualquier iniciativa que se diese por el articulo 151y no solo para Andalucia.
Insistien las consecuencias que ello podria tener para el partido cuando los con-
cejales y alcaldes de todos los pueblos estaban comprometidos pdblicamente
en sus respectivos Ayuntamientos en favor de la autonomia del articulo 151y las
gue podria tener para Andalucia.

Ellunes 14 el presidente Suarez tuvo que viajar a Washington para entrevistar-
se con Cartery la ejecutiva nacional de UCD quedd sefalada para el martes. El
domingo lo dediqué con mis colaboradores del Ministerio de Cultura a revisar el
grado de ejecucion que habian logrado los objetivos trazados cuando hacia nue-
ve meses nos encargamos del Ministerio y a programar otros nuevos.

Me preocupaba no sélo la decisidon que tomaria el Comité ejecutivo del miér-
coles, sino también el incumplir el acuerdo del Comité regional de ser oido antes
de que se tomara una decision final y definitiva, lo que podria incomodar a sus
componentes. No queria, sin embargo, que la reunion se celebrara estando fue-
ra de Espafa el presidente Suarez. Por otra parte la convocatoria de un comité
regional de sesenta miembros pertenecientes a ocho provincias mas Ceutay
Melilla no era facil de improvisar y la falta de quorum era muy facil que se pro-
dujera. Me decidi a convocarles telefonicamente para el martes a las cuatroy
media de la tarde, a fin de que al Comité ejecutivo nacional pudiera yo llevar el
criterio del regional. Comprendia que aquello podria producir una discrepancia
de criterios entre ambos comités, pero ante la inexistencia del 6rgano nacional
competente, no creado todavia, que era el Consejo de las Comunidades auto-
nomas, si No se oia a los comités regionales el centralismo del partido era total.

No acepté las indicaciones que tuve para que desconvocara el Comité regio-
naly siempre agradeceré a sus componentes el que a pesar de las llamadas que
recibieron para que no acudieran a mi convocatoria lo hicieran masivamente. Me
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extrafid sobremanera el que la television del lunes por la noche anunciara que la
reunidon del Comité ejecutivo nacional habia sido adelantada a las cuatro de la
tarde, es decir, media hora antes de la hora prevista para la reunion del Comité
Regional.

Tan pronto como el martes 15 de enero por la mafana el presidente Suarez
llegd de Washington, me llaméd a su despacho. No entraba en ély, por tanto, no
despachaba con Suarez desde los primeros dias de septiembre. Todavia tuve
una esperanza en aquella reunién de que las cosas pudieran arreglarse, cuando
le conté mis conversaciones, que desconocia, con los socialistas. Le propuse un
plan en funcién del resultado final de aguellas conversaciones previstas para el
lunes siguiente. Lo calificd de muy inteligente y, a pesar de la tension previa, la re-
unidén fue cordial y constructiva indicAndome gue él pensariay consultaria sobre
mi propuesta. Quedamos en que me reuniera con el Comité Regional a la hora
prevista y que tras un cambio de impresiones en que no se tomaran acuerdos
fueraluego alareuniéon del Comité ejecutivo nacional. Poco después de misalida
Rafael Arias me indico la conveniencia de que en la reunién de las cuatroy media
convocara al Comité Regional en Cedaceros a las diez de la noche.

Alas cuatroy mediay en el Palacio de Congresos y Exposiciones me reunicon
el Comité Regional, a cuyos miembros agradeci su asistencia producida en tan
breve espacio de tiempo y en circunstancias en que algunos hubieran podido
creer que venian a una reunion clandestina a pesar de ser convocados por el
presidente que ellos habian elegido. Me parecidé que el ambiente era propicio
para ratificar la autonomia por el articulo 151 de la Constitucion, pero cumpli a
rajatabla lo que habia convenido con Adolfo Suarez: les indiqué que el problema
habia entrado en una nueva fase esperanzadora y que volveriamos a reunirnos
en Cedaceros a las diez de la noche después de concluida la reunion del Comité
ejecutivo nacional.

Volvi a la Moncloa a la reunién de este Comité y, en un aparte, el presidente
me indicd que no se podia esperar hasta el lunes y gue aquella noche tenian que
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tomarse los acuerdos y que tenia que ultimar las conversaciones pendientes
con los socialistas aquella misma noche. También pensé que todo cambiaba,
caia por tierra. En el debate volvia a defender mi plan y aplacé mi voto a la por
los demas unanime decision de recomendar la abstencion o el voto en blanco en
el referéndum andaluz hasta que hablara con los socialistas. Se decidié que a la
reunion con el Comité Regional asistieran también Fernando Abril, Rafael Arias
Salgado, José Pedro Llorca, Pio Cabanillas y Rodolfo Martin Villay no recuerdo
sialguno mas.

La reunioén, puramente informativa, del Comité Regional dur6 hasta la ma-
drugaday en ella no se tomd ninglin acuerdo. Hice un amplio informe y a con-
tinuacion hubo un amplio debate. Unos hablaron a favor de la autonomia por
el articulo 151, otros se expresaron conformes con lo resuelto por la ejecutiva
nacional, otros permanecieron en silencio. Tres de los asistentes renunciaron a
sus cargos en la Junta de Andalucia, que fueron Miguel Sanchez Montes de Oca,
Pedro Valdecantos y Manuel Fombuena. En el debate también intervinieron los
representantes del Comité ejecutivo nacionaly yo evité cualquier enfrentamien-
to entre los miembros de ambos drganos.

Mi decisidon de dimitir se habfa ido confirmando a lo largo de la reunion del
Comité Regional y cuando termind la reunion la anuncié a algunos intimos co-
laboradores que me acomparfaron al Ministerio de Cultura. Eran las siete de la
mafiana del 16 de enero.

Sobre las diez hablé telefonicamente con el presidente Suarez para pedirle una
entrevista que sostuvimos a las once y media y en la que le expuse mi decision
de dimitir irrevocablemente. Me rogd que reconsiderara mi actitud y ante la rei-
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teracion de mi posicidon termind aceptandola, indicandome que daria inmediata
cuenta al Rey, de acuerdo con la Constitucién y que por la tarde tendria noticias
suyas.

Las razones que justificalbban mirenuncia eran obvias, pues desde hacia tiempo
veia incompatible entre mi continuidad como ministro y la reconduccion de la
autonomia andaluza por el articulo 143. Habia protagonizado muy activamen-
te la via del articulo 151y no podia dejar de pensar en los alcaldes y concejales
de UCD que se habian comprometido en la decisién. Sobre todo pensaba que
aquello, en aguel momento, perjudicaba a Andaluciay que miidentificacion con
la via del 151 era incompatible con el cargo de ministro.

Debo confesar que me costd un gran sacrificio dejar el Ministerio de Culturay
gue resistila fuerte tentacion de seguir siendo ministro. Llevaba nueve meses al
frente del mismo y habiamos logrado la aprobacion por las Cortes del Estatuto
juridico de la Radiotelevision Espafiola, por el Congreso de la Ley de Proteccion
del Cine, la del Deporte y ya habia pasado por el Consejo de Ministros la de cla-
sificacion de salas cinematograficas. Estaban ultimandose la del Patrimonio
Artistico, la de Bibliotecas y se empezaba a trabajar en la del Teatro. A nivel ad-
ministrativo se habian logrado ya algunos de los objetivos trazados y habia un
programa de realizaciones inmediatas muy prometedor.

Por la tarde el presidente Suarez me comunicé la aceptacion de mi dimisiény
el nombramiento de Ricardo de la Cierva como nuevo ministro de Cultura. Con
él me entrevisté al dia siguiente para informarle de la situacion del Ministerio y
de los proyectos pendientes.

El viernes 18 regresé a Sevilla y tuve la satisfaccion de que gran cantidad de
personas me esperaban en el aeropuerto. En la escalerilla del avién, el goberna-
dor civil Luis Fernandez y Fernandez Madrid me entregd copia del texto del Real
Decreto aprobado aguella misma tarde en el Consejo de Ministros por el que se
me concedia la Gran Cruz de Carlos lll, en el que figuraba el reconocimiento a los
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servicios prestados como ministro, que se habia omitido en el Real Decreto de
cese publicado dias antes en el Boletin Oficial.

Cuando se abrid la puerta de llegada, el plblico me acogié con una gran ova-
cion y ante los micréfonos y periodistas anuncié que el 28 de febrero votaria
afirmativamente; que continuaba en UCD, partido que habia prestado grandes
servicios durante la transicion, y que mi decision de permanecer o abandonar el
mismo no la tomarfa en momentos de tensién y emotividad como los que es-
taba viviendo. Di gracias a Dios por haberme ayudado a resistir la tentacion de
seguir siendo ministro y anuncié que escribiria un libro sobre Andalucia, ya que
habia vivido momentos importantes para su historia que no debian perderse en
el olvido.

El sdbado 19 estaban convocados tanto el Comité ejecutivo provincial como el
Consejo politico, figurando en el orden del dia el proceso autondmico. En otras
provincias se habian acatado las decisiones del Comité ejecutivo nacional. En
Sevilla también se abord6 este tema tras un muy amplio debate. En el Comité
ejecutivo, y por votacion secreta abrumadoramente mayoritaria, se acordd ra-
tificar el criterio del mismo comité, anteriormente expresado, favorable a la via
autondmica del articulo 151 de la Constitucion indicando el Comité ejecutivo
nacional que reconsiderara su actitud. Mientras tanto, la organizacion del parti-
do no harfa campana a favor de la abstencién o del voto en blanco. En el orden
personal, expuse mi deseo de poder expresar libre y responsablemente mi pen-
samiento sobre la autonomia andaluza. Se solicitaba también que el presidente
nacional de UCD recibiera al secretario provincial para exponerle los acuerdos.
Poco antes aborté un intento de formulacion de un voto de censura al presi-
dente del partido en Sevilla por su actuacion en Madrid a favor del articulo 143.
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El consejo provincial hizo suyos estos acuerdos y afiadio la peticion de que el
referéndum se convocara para el 28 de febrero. Los acuerdos incluian también
otros aspectos criticos sobre la forma en que se tomaron las decisiones a nivel
nacional y por no haberse creado aln el Consejo de Comunidades autdnomas
previsto en los Estatutos. Estos acuerdos suponian una clara ratificacion de mi
posicion del partido en Sevilla.

Enla semana siguiente, el presidente Suarez recibid al secretario accediendo
a que la organizacion institucional del partido en Sevilla no hiciera campafa a
favor de la abstencién o el voto en blanco y anuncié que someteria al préximo
Consejo de Ministros del dia 25 la convocatoria del referéndum. En cuanto a mi
peticidon personal, el presidente indicd que la abordarfa en unainmediata entre-
vista conmigo.

También en aquella semana fui recibido por Adolfo Suarez y previamente lo
fui por el Rey, a quien anteriormente habia solicitado una entrevista para des-
pedirme. En la entrevista con el presidente abordamos el tema de la libertad
responsable que yo habia solicitado de cara al referéndum del 28 de febrero.
Acordamos que tendria una libertad responsable, cuyo contenido y uso yo de-
terminaria, para expresar mi pensamiento sobre la autonomia andaluza sin que
ello implicara la realizacion propiamente de una campafa, sino la necesidad de
no permanecer en silencio en un momento histérico para Andaluciay que en
cualquier caso quedaba a las resultas del juicio que pudiera hacerse de mi ac-
tuacion en el ejercicio de esa libertad.

Al regreso a Sevilla volvieron a reunirse los 6rganos del partido, ante los cuales
el presidente Jaime Garcia Afloveros expuso las reuniones habidas en Madrid y
los resultados de las mismas, refiriéndose también a la confirmacion que el pre-
sidente Suarez le habia hecho sobre la libertad responsable que yo iba a tener.
Ante la situacion producida expuse que seguiria en UCD, ya gue me habia esfor-
zado en no romper el partido ni en la reunién del Comité Regional en Madrid ni
a millegada a Sevilla, donde el ambiente de ruptura hubiera sido generalizado
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de adoptar yo esa actitud. Para reflejar cual era el ambiente bastara decir que, a
pesar de los esfuerzos que realicé, varios miembros de ambos comités formula-
ron expresamente su dimisién y baja en el partido en las reuniones celebradas,
llegando yo a decir para cortarlas que con mi dimisiéon ya habia bastante.

Con anterioridad a ello y teniendo que acometer el Comité Regional la campa-
Aa abstencionista en el referéndum que era incompatible con mi postura, rogué
al vicepresidente Félix Pérez Miyares que asumiera accidentalmente la presi-
dencia del mismo.

Se produjeron luego acontecimientos muy penosos para los andaluces. La
convocatoria del referéndum, la pregunta para la consulta, la regulacion de la
campanfa, constituian realmente una verdadera discriminaciéon para Andalucia.
La campafa era cinco dias mas corta que la del referéndum de Catalufiay el
Pais Vasco, ante lo que se alegd falta de tiempo material para hacerla mas lar-
ga cuando la Ley reguladora del referéndum se envi6 a las Cortes con mas de
tres meses de retraso sobre lo previsto en el calendario de desarrollo consti-
tucionaly, y cuando ya aprobada por el Senado se tard6 bastantes dias en su
promulgacion.

Lapregunta, ininteligible, rebuscada, agot6 la capacidad de todos los humoris-
tas espafioles desde Mingote hasta el pobre Masil. Los andaluces reaccionaron
con humor y asi, por ejemplo, se pudo decir que si un pueblo era capaz de enten-
der la pregunta, écomo no iba a ser capaz de autogobernarse por el articulo 151
de la Constitucion? A diferencia de las de Catalufia y el Pais Vasco, no citaba ni
las palabras Andalucia ni autonomia.

La regulacion de la campafa no permitia la utilizacion de la primera cadena
de televisidon y recortaba enormemente los gastos de la misma, asi como la uti-
lizacion de los medios de comunicacién social del Estado. Lo primero era de una
gran importancia, ya que Telesur no llegaba a Almeriay su horario era totalmente
inadecuado, cuando en los referendos de Catalufia y el Pails Vasco se habia uti-
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lizado la primera cadena de television a las horas de mayor audiencia. Tampoco
se dieron facilidades para el voto por correo, tan importante en una regién de
tantos emigrantes.

Junto a ello, los representantes de la Junta de Andalucia eran sometidos en
Madrid a enormes dilaciones y cambios de interlocutores, todo lo cual determi-
nd una huelga de hambre del presidente Escuredo.

En el seno de UCD se iban a incumplir los trabajosos acuerdos que determi-
naron mi continuidad y la de tantos otros del partido. Escribi el primer articulo
en El Correo de Andalucia sobre las diferencias entre los articulos 143 y 151y fui
advertido desde la Moncloa de que ello me perjudicaba y también a UCD.

El secretario de accion electoral de Sevilla dirigi6é una carta a los militantes, ha-
ciendo propaganda a favor del articulo 143y en el seno del partido se constituyd
un secretariado paralelo en contacto con Madrid que, al margen del secretaria-
do democratico, empez6 a organizar reuniones para hacer campafa a favor del
articulo 143. Se argumento6 que aqguello no suponia hacer campafa sino que se
trataba de reuniones informativas. Ante ello los defensores del articulo 151 pi-
dieron intervenir en las reuniones para informar también sobre la autonomia del
citado articulo, lo que no fue admitido.

Ante tales circunstancias pedi audiencia al presidente Suarez, pasando los
dias sin que me fuera concediday llamé al presidente del partido en Sevilla,
Jaime Garcia Afloveros, para informarle y para rogarle que convocara un comité
ejecutivo a fin de superar las dificultades y poder cumplir los acuerdos. Me re-
miti6 al secretario general, Rafael Arias Salgado, denegandome la convocatoria
del Comité.

El sdbado 17 de febrero cité una rueda de prensa, anunciando mibaja en UCD

y entregando un comunicado exponiendo las razones de mi decision, afirmando
el dolor que me producia dejar un partido que yo mismo ayudé a construir y por
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el que habia sido dos veces diputado con el nimero uno por Sevillay dos veces
ministro, gracias a la confianza del presidente Suarez, a quien expresaba por ello
mi gratitud. Anuncié que recuperaba una libertad plena para expresar mis pen-
samientos cara al 28 de febreroy que me retiraba a la Universidady a la vida pro-
fesional, sin tener de momento ninglin otro proyecto politico, quedando siempre
dispuesto a servir a Andalucia y Espafia. También afirmé que no tenia intencion
de romper UCD y rogué que continuaran militando en el partido.

Al tomar aquella decisidén no tenia idea de cual pudiera ser el resultado del re-
feréndum. En UCD se aseguraba que en ninguna de las ocho provincias los votos
afirmativos alcanzarian la mayoria.

Una cierta frialdad caracterizd la primera semana de la campafa. La Junta de
Andalucia, con sus escasos medios, hacia lo que podia. Se le criticd el haber
acordado hacer campana en favor del voto afirmativo y luego que no podia favo-
recer opciones contrarias a las de los partidos. La verdad es que no se compren-
de cdmo se puede organizar una campafa institucional si uno de los partidos
pide la abstencion.

Entre los partidos politicos defensores del si, la campana del PSOE fue la mas
profunda, extrafiando que el PSA no hiciera la campafa que de él se esperaba
en esta ocasion en gue tanto se jugaba Andaluciay sila hiciera luego enlas elec-
ciones al Parlamento catalan. De la campafia de los comunistas destaco, ade-
mas de la eficaz labor en barriadas, la visita de Alberti a Granada, rompiendo su
promesa de no visitarla después de la muerte de Garcia Lorca. El radicalismo de
ciertas pintadas del FAL o MCA mas favorecian la abstencion, por su extremis-
mo, que el voto afirmativo que pedian.
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Creo que Alianza Popular, que no hizo campafa, cometid otro error con el
referéndum, ya que en nada se diferencié de UCD al pedir la abstencion o el
voto en blanco, con lo que perdid una ocasion espléndida de evitar otro revés
en Andalucia.

La campafa de UCD se caracterizd por la ausencia de actos pUblicos y por
generar la abstencion a través del miedo. Identificar la autonomia del articulo 151
con el marxismo o con el centralismo sevillano o con el pago de mas impuestos,
fueron errores graves. Pero sobre todo el recomendar la abstencion cuando tan
duramente la habia criticado en el Pais Vasco o en el referéndum constitucional,
era una contradiccion dificil de expresar. Para colmo, al coincidir el referéndum
andaluz con las elecciones a los Parlamentos vasco y catalan, resaltaba la de-
manda de abstencion que en los mismos dias hacia a los andaluces y la de-
manda de voto que formulaba a los vascos y catalanes. En los Gltimos dias UCD
intensificd enormemente la campafia y se notaba cierto nerviosismo.

En muchos pueblos se constituyeron agrupacionesy comités en defensa de la
autonomia que hicieron una positiva labor en favor del voto afirmativo. No podré
olvidar cémo al pasar yo por Laja, camino de Granada, el comité «proautono-
mia» me invité a hablar a las cinco de la tarde desde un balcdn de la plaza del
pueblo en la que se habian congregado mas de dos mil personas.

Desde mi baja en UCD recibi invitaciones para participar en la campafa.
Escribi diversos articulos en los medios de mas difusion de Andalucia e hice
declaraciones en prensay radio. En mitines intervine sbélo en los organizados
por independientes. Uno se celebrd en Cérdoba, organizado por el Circulo Juan
XXIIl, en el que intervinieron universitarios y profesionales, asi como el presi-
dente de la entidad, el jesuita Jaime Loring. Siempre recordaré que me inte-
rrumpieron veinticinco veces en una intervencion de veinticinco minutos y que
al final el himno de Andalucia se escuchd en medio de una ovacion que durd
cinco minutos.
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En Granada cerré mi campanfa. Era oportuno hacerlo asi por cuanto desde alli
UCD habia lanzado la especie de las dos Andalucias y del centralismo marxista
sevillano. Ocho mil personas esperaban en la plaza de Bib-Rambla y aguantar
impasibles no sélo mis palabras sino la lluvia pertinaz que no cesd de caer. Habia
en el ambiente como una especie de desagravio a Sevilla por el atague de que
habia sido objeto por determinados sectores de UCD y recuerdo el emocionan-
te grito de las mujeres de «Viva la Giralday. Por encima de lo que aguello podia
suponer de elogio a mi persona, loimportante eralo que tenia de acto de unidad
andaluza en el mismo corazén de Granada.

El dia amanecid nublado y con riesgo de chubascos, segln anunciaba el parte
meteorolégico. Desgraciadamente la lluvia fue mas intensa en las zonas donde
habia mas dificultades, como era Almeria.

Llamé mucho la atencion que UCD trajera a Andalucia gran cantidad de in-
terventores de otras regiones para controlar en las mesas el voto de los andalu-
ces. En algunas se produjeron incidentes por este motivo, pero, en general, el dia
transcurrid pacificamente y con gran calma ciudadana.

Por la tarde pude comprobar algo extrafio: cuales eran las discrepancias en-
tre los datos que suministraba la Junta de Andaluciay los que facilitaba Radio
Nacional. Al llegar las siete de la tarde ésta dejaba de suministrar adelantos de
resultados por lo que al caer la noche existia gran incertidumbre. Pensé que tal
vez se estuvieran produciendo algunas sorpresas imprevistas.

En Sevilla el Casino de la Exposicion estaba rebosante de publico y en él habia
instalado la Junta de Andalucia un centro informativo de datos. Fui con un gru-
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po de amigos para conocer los resultados. El ambiente era entusiasta, pero los
datos llegaban muy lentamente, previéndose resultados positivos en Sevilla'y
Coérdoba con esperanza en otras provincias.

La aparicion de los resultados parciales en el tablero era acogida con grandes
aplausos. Television, que tan cicateramente actud en nuestro referéndum a dife-
rencia de lo ocurrido en otras consultas y elecciones, anuncid lacdnicamente en
el telediario de la noche que segln fuentes de UCD, Andalucia habia rechazado
la autonomia del articulo 151 de la Constitucién por cuanto al menos en tres pro-
vincias no se habia alcanzado la mayoria absoluta del censo.

En el Casino de la Exposicidn los datos mas adelantados eran los de Almeria
y se veia muy dificil que se lograra el minimo legal. Cuando se llegd al escrutinio
total de los votos en dicha provinciay se hicieron puablicos los resultados, una ola
de indignacién se apoderd del plblico. Hubo insultos al presidente Suarezy un
grupo de asistentes gritaba «ilndependencia! ilndependencia!». No nos pare-
ci6 adecuado continuar alli en aquel ambiente y decidimos marcharnos. Al salir
quisieron levantarme a hombros, pero pude evitarlo. Ya en la calle, una mujer se
echo a llorar en mis brazos y la radio anunciaba que también se habia perdido
el referéndum en Jaén. Nos encontramos con Mari Angeles Infante, hija de Blas
Infante, que habia vivido aquellas jornadas con el recuerdo actualizado de su
padre. Su rostro demostraba una extrafia mezcla de tristeza y de sana combati-
vidad a favor de Andalucia, sin que la resignacién menguara sus ganas de seguir
luchando por su tierra.

Continuamos siguiendo los resultados en el periddico ABC con Guillermo Luca
de Tenay Nicolas Salas y otros amigos, y las noticias eran favorables al éxito en
Sevilla, Cérdoba, Cadizy Huelva y contrarias en Almeria, Jaén y Malaga. Cuando
se dio noticia del triunfo en Granada, se produjo una gran sorpresay alegria. En
conjunto se consideraba que los resultados eran muy superiores a los previstos,
que se habia vivido una jornada historica en Andaluciay empezaba a hablarse de
un triunfo moral. La cadena SER dej6 de transmitir en directo desde el Casino de
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la Exposiciony por fin cuando habld el presidente Escuredo se dio por concluido
el acto del Casino.

Los andaluces nos acostamos la noche del 28 de febrero con la impresion de
que el referéndum se habia perdido en tres provincias y cuando nos levantamos
el dia 29, supimos la buena noticia de que también en Malaga se habia gana-
do. Creo que los mas optimistas hubieran firmado el seis a dos. Evidentemente
aunqgue los defensores de la abstencion habian evitado formalmente la via del
articulo 151, se consideraban, en gran parte, perdedores porque dias antes solo
aceptaban como posible ganadora a Sevilla.

Pronto empezaron a perfilarse posibilidades de que también en Jaén se habia
ganado, pero la Junta Electoral confirmé que no habia sido as'. Se interpusieron
recursos ante la Audiencia de Granada, contra los resultados de Almerfa y Jaén,
y ésta decidio en definitiva que también se habia ganado el referéndum en Jaén
y no en Almeria

Quedaron asi unos resultados sorprendentes. Dos millones y medio de an-
daluces, cerca del 55 por 100 del censo total habian votado afirmativamente,
superando el porcentaje del referéndum vasco y del catalan. En siete de las
ocho provincias el voto afirmativo habia superado la mayoria absoluta del cen-
so de electores. S6lo no se gand en Almeria, donde los votos afirmativos tam-
bién triunfaron abrumadoramente. Los veintitantos mil votos que, por absten-
cion, faltaron en Almeria, que por paradoja podian ser emigrantes censados en
Catalufia, dejaban sin efecto a dos millones y medio de votos andaluces y a los
cerca de ciento cincuenta mil votos afirmativos de almerienses. Se trataba de
un caso limite y aberrante.

Evidentemente en Almeria habia ganado también el voto afirmativo, y el que
éste no hubiera superado la mayoria absoluta del censo se debia principalmente
alairregular situacion del mismo, en el que figuraban inscritos infinidad de emi-
grantes, principalmente en Catalufa, que no pudieron votar; a laincomunicacion
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de la provincia en cuanto a los medios de comunicacién, entre ellos Telesur, que
no se ve en toda la provincia; al hecho de no permitirse la utilizacién de la prime-
ra cadena de television y también a no existir en la provincia mas prensa que la
del Estado.

La sorpresa de los resultados no lo era tanto para los que conocen Andalucia.
Se habia partido de los datos de las Gltimas elecciones y dado por supuesto que
el electorado de UCD se iba a abstener o votar en blanco, de acuerdo con las
directrices del partido, con lo que el referéndum se perderia en todas las provin-
cias como se proclamaba en la Secretaria General de UCD durante la campafia.
Ocurrié todo lo contrario, ya que el electorado centrista voto abrumadoramen-
te de forma afirmativa, de tal manera que sélo contabilizando su importante
voto se pudo ganar en las siete provincias. No era de extrafiar, dado el caracter
andalucista con que UCD se presentd siempre en las campafias de anteriores
elecciones.

La idea autonomista habia ido progresivamente aumentando en Andalucia
en los dltimos afios y formaba parte de los programas de todos los partidos.
Practicamente cuatro campafas se habian realizado bajo este signo, las dos
de las elecciones generales, la de las municipales y la del referéndum cons-
titucional. El tema estaba continuamente en la prensa y demas medios de
comunicacion.

Los muchos errores que UCD realiz6 desde el mes de enero, como ella misma
reconocid después del referéndum, fueron sensibilizando y agraviando al pueblo
andaluz,y ello sumé también muchos votos afirmativos el 28 de febrero. El anda-
luz es un fino espectadory descubre pronto a las personasy partidos, y no le gus-
ta que le discriminen, a pesar de estar tan acostumbrado a ello. Especialmente el
que le recomendaran, desde Madrid, que se quedara en su casa el 28 de febrero
al mismo tiempo que se pedia a los catalanes y vascos que comparecieran ante
las urnas, le parecia y le merecia desprecio. Ocurrid algo tan singular como el
gue hubo menos abstencién en el referéndum que en las dltimas elecciones, y
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también hubo menos abstencion el 28 de febrero que en las elecciones a los par-
lamentos vascos y catalan. Fue una respuesta de pueblo inteligente y sensible a
una pregunta ininteligible y a una actuacion increible.

Siempre me he sentido orgulloso de ser andaluz. EI 28 de febrero me senties-
pecialmente ciudadano de un viejo y sabio pueblo de Espafia. B



