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Esto de las relaciones entre patrén y subordinado es negocio de mucha
sutileza, que no se decide ni explica con media docena de palabras, y

es preciso ir a ver y oir donde estd el intringulis. Mezclar fuerza bruta,
ignorancia, presuncién e hipocresia, gusto de sufrir, envidia mucha,
habilidad y arte de la intriga, es perfecta diplomacia para quien quiera
aprender [...] el arma grande y decisiva es la ignorancia. Es conveniente
que nada sepan, ni leer, ni escribir, ni contar, ni pensar, que consideren
y acepten que el mundo no puede ser cambiado, que este mundo es el
tnico posible.

Jost SARAMAGO
Alzado del suelo. Seix Barral, 1988, pp. 61-63

Si el asco apartara a la gente de las urnas y la hiciese no preocuparse nada
del derecho electoral, ;quiénes ganarian? ; A quién favoreceria semejante
actitud? ; Al pafs en general? No. ;A los trabajadores? Tampoco. Los favore-
cidos serian los desaprensivos, los sinvergiienzas, los canallas [...] No hay
que recluirse en casa el dia de las elecciones [...] todos los que amen la vida
ciudadana, todos los que pretendan que nuestro pais mejore la lucha electo-
ral, y muy principalmente los socialistas, deben tomar con especial empefio
la purificacién del sufragio [...] Necesitase educar mucho a los electores, no
ya haciéndoles conocer los preceptos mds importantes de la ley de Sufragio,
sino exponiéndoles también con la mayor claridad el valor de la papeleta
electoral y las consecuencias favorables o adversas que experimentardn

segin hagan buen o mal uso de ella.

PaBLO IGLESIAS
«El derecho electoral», Accién Socialista,
4 de abril de 1914

T




La politica en la Andalucia de la Restauracion se ha escrito
usualmente en términos de caciques y campesinos.
Archivo del cronista oficial de Alcald la Real.
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A modo de presentacion

EN TIERRA DE TOPICOS: ANDALUCIA CACIQUIL

A mediados del siglo XIX, cuando la este-
la de las revoluciones liberales de décadas
atrds habia dejado ya sus frutos en muchos
lugares de Europa y el proceso de industria-
lizacién comenzaba a surtir efecto cambian-
do en muchos lugares la faz del tejido pro-
ductivo y del mercado de trabajo, el poeta
y escritor francés Tedfilo Gautier anotaba
en su cuaderno de viaje por Espafia que el
«mecanismo constitucional no conviene
mds que a las zonas templadas; con més de
treinta grados de temperatura, las constitu-
ciones se funden o estallan»'. Andalucia, pa-
radigma en muy buena medida de todo ello
en la visiéon decadentista de Espafia que pro-
fesaban muchos de estos viajeros, respondia
fielmente a esta premisa, toda vez que esta
tierra, que muchos de ellos catalogaban de
agreste y bravia, era la patria de hombres
de naturaleza primitiva y cardcter violento
que, por ello mismo, apenas si podian ajus-
tar sus actos y la convivencia a las normas
establecidas. La primera derrota de las tro-
pas napolednicas en Bailén y la resistencia
a la ocupacion en tierras gaditanas, la carac-
terizacion de Andalucia como tierra de ban-
doleros y contrabandistas, etc., terminé acu-
nando un relato mitico, construido desde el
balcén del colonialismo roméntico, en el que
sobresalia el cardcter individualista, barbaro

e indémito de los habitantes de Andalucia®
Ni que decir tiene que este discurso plagado
de imdgenes tépicas respondia al esquema
intelectual del romanticismo y al gusto por
lo que entendia como exético en un mundo
marcado por el cambio técnico y social y por
el crecimiento econémico.

Con el paso del tiempo, lo que en determi-
nados dmbitos intelectuales de principios
del siglo XIX generaba curiosidad terminé
convirtiéndose en un mal a denostar, en un
problema. Andalucia dejé de ser «el parai-
so cantado por europeos de principios del
ochocientos para adoptar el aspecto de esce-
nario de la tragedia»®. Pese a todo, los mitos
y tépicos del pasado no se diluyeron, més
bien todo lo contrario, se reforzaron. Lo que
si cambi¢ fue su valoracién y adjetivacién. A
finales del siglo XIX y de la mano del regene-
racionismo, la idea del atraso se convirtié en
el eje basico en torno al que giraba un discur-
so sobre la realidad andaluza que terminaba
concluyendo en la tesis de fracaso colectivo.
Atraso agrario, miseria, hambre, analfabetis-
mo o incultura constitufan tan solo algunos
de los calificativos reiterados en muchos de
los ejercicios de teorizacién sobre el ser y la
condicién de Andalucia que se materializa-
ron en el cambio del siglo XIX al siglo XX.
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El prototipo de bandolero o contrabandista
con rasgos heroicos que dibujaron escritores
como Richard Ford* habia dejado paso ya a
la imagen, dibujada igualmente con rasgos
no exentos de ciertos tépicos, del jornalero
famélico, hambriento y analfabeto.

Pero aun cuando las imégenes eran distintas,
se constataban también ciertas lineas de con-
tinuidad entre la visién exética de principios
del siglo XIX y el discurso regeneracionista.
Valga si no la interpretacién que hace el pro-
pio José Ortega y Gasset en su Teoria de An-
dalucia cuando propone una descripcién va-
lorativa de la actitud hedonista y desintere-
sada de los andaluces. Ahora bien, todo ello
acompafiado igualmente de una propuesta
de analisis que le lleva a focalizar la atencién
sobre lo que denomina como una cultura
campesina en la que destacan actitudes vi-
tales como la «holgazaneria» o la «pereza»,
férmula, idea y estilo caracteristico del ser de
Andalucia’.

Esta idea y justificacién del atraso y el dis-
curso del fracaso colectivo han tenido largo
recorrido, reproduciéndose en muchos casos
sin variaciones sustanciales a lo largo y ancho
de todo el siglo XX, llegando practicamente
hasta la actualidad®. Al calor de todo ello
han emergido igualmente t6picos y mitos en
torno a la historia mds reciente de Andalu-
cia que no han hecho sino reforzar la visién
que promovié el regeneracionismo. Ha ocu-
rrido en el plano econémico, con el recurso
reiterado al atraso agrario y el subdesarrollo

industrial; también lo ha hecho en el plano
social, con el énfasis puesto sobre el supues-
to cardcter primitivo y revolucionario de las
movilizaciones y protestas populares, obre-
ras y campesinas en Andalucia; en el &mbito
de las manifestaciones culturales, cuando se
recurre reiteradamente al argumento de los
efectos negativos del analfabetismo y a la fal-
ta de una identidad propia equiparable a la
de otros territorios del Estado espafiol; y, ob-
viamente, también ha ocurrido en el marco
de la accién politica.

Para este dltimo caso, objeto preferente de
atencién de esta publicacién, el argumento
central que permitia explicar y justificar la
teoria del fracaso —fracaso politico— giraba
una y otra vez en torno a los denominados
males del caciquismo y sus nocivos efectos
para la modernizacién politica. En 1899 Ma-
cfas Picavea describia este mal politico, tan
supuestamente enraizado en el territorio
andaluz, como «la negacién de todo dere-
cho, de toda técnica, de toda ciencia, de todo
principio de civilizacién verdadera [cuya] fi-
nalidad se encierra en estas dos inferiores as-
piraciones: dominar, no gobernar; expoliar,
no administrar»’. Dominio y expolio que se
sustentaba, a su vez, en la no menos supues-
ta desmovilizacién y apatia politico-electoral
de la inmensa mayoria de los andaluces,
especialmente de la poblacién rural. Y todo
ello, por tltimo, entendiendo que el mal del
caciquismo no era sino la mera traducciéon
politica del atraso econémico y social. Asi se
recogerd en muchas de las interpretaciones
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que se hicieron en las décadas finales del si-
glo XX, siguiendo en muchos casos —no se
olvide— lo que ya habian planteado a prin-
cipios del siglo pasado autores como Joaquin
Costa Martinez, cuando establecia una clara
conexién entre la emergencia del fenémeno
caciquil y los resultados fallidos de la revo-
lucién burguesa decimonénica en Espafia y,
por ende, en Andalucia®.

El periodo de la Restauracién constituyd, sin
lugar a dudas, laedad dorada del caciquismo
en este tipo de estudios e interpretaciones. Y
Andalucfa como buque insignia del fenéme-
no. Hasta tal punto esto fue asi que se llegé
al extremo de considerar que la extensién
del mal del caciquismo a la politica espafiola
del primer tercio del siglo XX no era sino el
resultado de la exportacién exitosa de prac-
ticas politicas propias de Andalucia al resto
del Estado espariol. La extensién e institucio-
nalizacién del fraude y la corrupcién caciquil
significaba, a su vez, la tragica constatacién
de la imposibilidad del cambio y la moderni-
zacion politica. Como se expondrd en los ca-
pitulos que siguen a esta breve introduccién,
la losa omnipresente del caciquismo hacia
inviable en Andalucia el cambio de los com-
portamientos politicos y electorales en clave
democratizadora. La modernizacién politica
y la democracia liberal-parlamentaria ape-
nas si podia abrirse camino en un escenario
marcado por la hegemonia de las précticas
fraudulentas de las oligarquias caciquiles y
la subordinacién y apatia de un electorado
de marcado cariz rural y agrario. Los prime-

ros no querian cambiar; los segundos ni sa-
bian ni podfan.

El ejercicio de comparacién que ponian en
préctica algunos regeneracionistas de prin-
cipios del siglo XX de la realidad politica es-
pafiola con la de otros territorios y estados
vecinos parecia incidir en esta tesis sobre las
dificultades que existian para el avance de
las précticas y los principios democraticos’.
Y no solo en las tesis del regeneracionismo
de principios del siglo XX, ya que décadas
después, en los afios setenta y ochenta de esa
centuria, no faltardn tampoco cientificos so-
ciales que recogerdn el testigo, adorndndolo,
eso si, con presupuestos tedricos y metodolo-
gicos extraidos de la denominada teorfa de la
modernizaciéon. Como es de sobra conocido,
en este marco conceptual se establecia una
especie de ley de obligado cumplimiento, de
correlacién, que vinculada la modernizacién
politica y la democratizacién al avance de la
industrializacién, del mercado capitalista, de
la sociedad burguesa y de la cultura letrada
urbana.

La historia contada de Andalucia no parecia
responder con fidelidad a este esquema, mas
bien todo lo contrario. En todo caso, para lo
que si servia era para corroborar, por defec-
to, las tesis de la modernizacién. En efecto,
el avance y consolidacién de la democracia,
y de los valores, practicas y comportamien-
tos que la definfan, necesitaba de un reco-
rrido concreto de ciertos requisitos que se
suponian practicamente ausentes en la his-
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toria reciente de Andalucia; la falta de éste
y éstos es lo que explicaba y justificaba las
deficiencias y ausencias democraticas en la
historia politica de Andalucia. En definitiva,
la tesis que vinculaba democracia a mercado
capitalista y sociedad urbana y burguesa se
confirmaba también por esta via. En esencia,
la vieja tesis de Teéfilo Gautier, con la que co-
menzaba esta exposiciéon de motivos, volvia
a reproducirse siglo y medio después: Anda-
lucfa aparecia como una sociedad, eminente-
mente rural, cuya historia reciente, lastrada
por el atraso y la reiteracién de episodios de
naturaleza primitiva y revolucionaria, la in-
capacitaba para el avance y la consolidacién
de la cultura y las précticas politicas demo-
créticas.

La extensién y longevidad de las précticas
caciquiles en Andalucia, especialmente en el
primer tercio del siglo XX, era la prueba fe-
haciente de que esto era realmente asi. Como
es conocido, en la década de los afios ochen-
ta del pasado siglo los estudios sobre el caci-
quismo adquirieron notoriedad en el pano-
rama historiografico espafiol, y andaluz, de

EL OBJETIVO: LA DESMITIFICACION

Pero no todo fue realmente como lo han con-
tado. En muy buena medida, los capitulos
que conforman esta publicacién, y que si-
guen a esta presentacién, asi lo atestiguan,
al poner de evidencia cémo se gestaron tam-

la mano, entre otros factores a considerar, de
la popularidad que alcanzé la denominada
sociologia electoral en los estudios de histo-
ria politica que se hacian en Espafia por aquel
entonces. Como se puede suponer, esto no
hizo sino refrendar para muchos la imagen
del protagonismo del fraude y la corrupcién
caciquil en las précticas politicas desplega-
das en los afios iniciales del novecientos,
derivdndose de ello una especie de estrecha
identificacién entre caciquismo y politica
que impedia ver y valorar, en el espacio de la
actuacion politica, el peso que podian haber
tenido —y que realmente tuvieron— otro
tipo de précticas y comportamientos politi-
cos, asf como el de los agentes sociales que
los promovieron. Todo giraba en torno a la
politica caciquil. Incluso cuestiones como la
misma ampliacién del sufragio (Ley de Su-
fragio Universal masculino de 1890), que po-
dian tener una consideracién diferente como
instrumento de aprendizaje y socializacién
politica, terminaron sumergiéndose en este
magma de omnipresencia del caciquismo.
Nada escapaba a su influjo y nada se expli-
caba bien al margen de éL

bién procesos de democratizacién y avances
de la cultura democrética en la Andalucia ca-
ciquil del primer tercio del siglo XX. El recur-
so al ejercicio de la comparacién, que afios
atrds nos habia situado, por asi decirlo, en la
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antitesis del camino histérico de la moderni-
zacidn, ahora est4 sirviendo, préacticamente,
para todo lo contrario. Hace ya unos afios
que hemos podido constatar la reproduccion
de practicas electorales y comportamientos
politicos clientelares muy parecidos a los
aqui descritos, y en muchos casos denosta-
dos, en otros territorios del entorno europeo
y occidental en un arco temporal muy pare-
cido, lo que nos permitié un saludable ejerci-
cio de comparacién histérica que despojo al
caciquismo de las patologias del pasado y lo
incrusté de lleno, como un fenémeno histé-
ricamente explicable, en el complejo proceso
de transicién de las politicas y regimenes li-
berales y oligdrquicos decimonoénicos hacia
politicas de masas y conformacién de regi-
menes de democracia liberal parlamentaria.
En definitiva, Andalucia, Espafia también,
no fue tan diferente en este apartado de sus
vecinos; todo lo mds, lo que nos distinguié
del resto —se decia— fue la fortaleza y lon-
gevidad que mostraron aqui estas practicas
caciquiles, pero no la presencia en si misma
de este tipo de comportamientos en materia
politica y electoral.

Mads recientemente, tal y como se recoge en
algunos de los capitulos de esta publicacién,
se ha producido igualmente un sugerente
debate en torno a conceptos como los de de-
mocracia y ciudadania que, en lo que aqui
me interesa resaltar, ha abierto nuevas posi-
bilidades, nuevos caminos, para el andlisis y
la interpretacién de procesos como el de la
democratizacién. Las zonas periféricas ad-

quieren ahora un protagonismo, negado en
muy buena medida en los estudios clasicos
sobre democracia. Nuevos indicadores, nue-
vos territorios y nuevos agentes aparecen
en la escena del andlisis de los procesos de
democratizacién. Esta historia comienza a
entenderse, y por ende a escribirse, en otros
términos, de otra manera.

En la Andalucia del primer tercio
del siglo XX se gestaron procesos
de democratizacion y avances de la
cultura democréatica

Como se puede suponer, a Andalucia, a la
historia politica que estamos contando, todo
esto termina afectdndole de una manera di-
recta. Como he apuntado hace un momento,
la constatacién en otros territorios de practi-
cas politico-electorales de cardcter clientelar
similares al caciquismo no solo eximia a este
altimo de supuestos rasgos patoldgicos vin-
culados a la idiosincrasia de los andaluces al
dotarlo de historicidad, sino que contribuia
igualmente a refutar aquellos argumentos,
tan reiterados en algunos casos, que venian
a incidir en la supuesta incompatibilidad de
su presencia con la construccién de culturas
politicas democraticas y procesos de demo-
cratizacién. Lo acontecido en este sentido en
la Francia de la III Reptblica, en el Portugal
republicano de principios del siglo XX o en
la Italia giolittiana evidenciaba una realidad
politica mucho mds compleja. La presencia
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El ambito local constituyd un escenario
privilegiado para el aprendizaje politico y
la lucha anticaciquil. La denuncia de los
abusos y la mala gestion municipal motivo
manifestaciones civicas y ciudadanas,
como la que tuvo lugar en Linares el 13 de

julio de 1913, encabezada por la oposicion
republicana en el Ayuntamiento, y que
termind provocando la dimision de Yanguas
Jiménez como alcalde de la ciudad en
septiembre de 1913.

Archivo General de la Administracion.
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y, en algunas ocasiones, reiteracién de prac-
ticas clientelares en la arena de los comporta-
mientos politicos y electorales no impidieron
la emergencia de actuaciones que promovian
culturas democréticas que coadyuvaron de-
cisivamente a la emergencia de procesos de
democratizacién que terminaron chocando
frontalmente con aquellas otras practicas de
la «vieja politica» decimonoénica, dificultan-
do su reproduccién e, incluso, haciéndolas
finalmente inviables. Y todo ello en socieda-
des en las que el componente rural y agrario
segufa ostentando un peso y protagonismo
mds que evidente. Como se comienza a
constatar desde hace no mucho tiempo, en
Andalucia la realidad no fue muy diferente
en sus rasgos esenciales, en todo caso nun-
ca antagoénica a los resultados que ofrecia la
historia politica de sus territorios vecinos.
Lo que van a encontrar en esta publicacion
constituye, a mi modo de ver, una prueba de
ello mds que fehaciente.

Los positivos efectos historiograficos de la
perspectiva comparada y la feracidad anali-
tica que se deriva del nuevo utillaje teérico y
metodolégico disponible para el andlisis de
los procesos de democratizacién y la propia
historia de la democracia estd permitiendo
construir un nuevo relato sobre la historia
politica de Andalucia. A las propuestas de la
«vieja politica caciquil» y sus agentes socia-
les se le suman ahora otras, de rasgos demo-
craticos, promovidas por agentes sociales y
politicos escasamente atendidos en la visiéon
mds canénica de la historia politica de este

periodo. A la mirada general/nacional se le
contrapone ahora una perspectiva de mar-
cado cardcter local que hace aflorar dimen-
siones del poder y las luchas por su control
y gestion minusvaloradas, o llanamente
desconocidas, hasta hace bien poco. La rea-
lidad se vuelve también aqui mds compleja,
mads sugerente. Como decfa, el relato de los
hechos y de los procesos cambia en muchos
casos de manera sustantiva. Ahora, de la
mano de lo constatado o sugerido en este
nuevo discurso, viejos interrogantes referi-
dos al periodo de la Restauracién adquieren
nueva significaciéon; también para los afios
de la Segunda Republica, la Guerra Civil e
incluso el Franquismo. En el volumen pri-
mero de esta colecciéon de Cuadernos de
Andalucia, dedicado al andlisis y balance
historiografico de la represion franquista en
Andalucia, se hacia hincapié en la necesidad
de explicar la Guerra Civil y la represién
franquista mds alld de si mismas, esto es,
conectandolas con los procesos de cambio
y modernizacién politica y sociolaboral que
tuvieron lugar en las décadas precedentes,
y que conllevd el fortalecimiento de organi-
zaciones politicas y sindicales de izquierda
que defendieron la puesta en préctica de un
modelo politico y econémico de corte re-
formista que venia a socavar los pilares del
viejo orden oligdrquico. Pues bien, como el
lector tendrd ocasién de comprobar, trabajos
como los que se recogen en este volumen no
solo sirven para desmontar las viejas tesis
de la Andalucia caciquil sino para demos-
trar igualmente que el proceso de cambio
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y modernizacién del que hablaba Francisco
Cobo Romero al referirse a los origenes de
la Guerra Civil y a la razén de ser de la re-
presién del franquismo fue real, tuvo lugar,
con las dificultades y obstdculos que dicho
proceso tuvo que superar en la Andalucia
del primer tercio del siglo XX.

En 1997 José Varela Ortega, analizando los
origenes de la democracia en Espafia, afir-
maba que en estos afios de entresiglos el pro-
blema habia radicado, preferentemente, en la
falta de demanda ciudadana'. El argumento
de la desmovilizacién y la apatia volvia una
vez mds a aparecer en un discurso sobre el
comportamiento politico en la Restauracién
que intentaba explicarse, eso si, en térmi-
nos de mercado, relacionando oferta y de-
manda'. Para José Varela Ortega, si bien la
oferta democratizadora —promovida desde
las élites politicas— habia sido raquitica, el
problema fundamentalmente se situaba en el
ambito de la demanda de democratizacién,
practicamente ausente en lo que él entendia
como una sociedad adormecida y en muy

buena medida desmovilizada politicamente
hablando. Pues bien, las incursiones que he
realizado en otros lugares® y los argumentos
que se recogen y exponen en los capitulos
que conforman este volumen vienen a cues-
tionar que esto fuera realmente asi, al menos
para Andalucfa. En problema no estuvo en el
lado de la demanda, sino mds bien en el 4m-
bito de la oferta. La historia de la democrati-
zacién, de sus avances y dificultades, de los
obstdculos, de sus protagonistas, etc., debiera
escribirse, en consecuencia, de otra manera.

Los lectores tienen en este volumen una
apuesta, en absoluto concluida y cerrada,
donde se recogen constataciones histéricas
y sugerencias para el andlisis que caminan
decididamente en esta direccién. El objetivo
no es otro que contribuir, en la medida de lo
posible, a abrir las puertas a un discurso de
la Historia de Andalucia en el que los viejos
y arraigados tépicos de su historia politica
sean sometidos rigurosamente a la critica
historiogréfica y, por ello mismo, superados
y abandonados.

Salvador Cruz Artacho
UNIVERSIDAD DE JAEN
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Alois ScHUMPETER: Capitalism, Socialism and Democracy,
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13 Salvador Cruz ArtacHO: «Politica y mundo rural
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Balance historiografico de una larga historia
sobre la politizacion en Andalucial

Salvador Cruz Artacho
UNIVERSIDAD DE JAEN

La historiografia espafiola y andaluza se ha vis-
to inmersa en las tltimas décadas en un salu-
dable debate epistemoldgico del que ha emer-
gido, en no pocos campos de la disciplina, una
situacién renovada que ha echado por tierra
multiples mitos y /o tépicos, omnipresentes en
las interpretaciones tradicionales sobre nuestro
pasado hasta hace bien poco. En este escenario
de renovacién cabria situar, en una posicién
visible y sefiera, lo acontecido en los tltimos
afios en torno a la denominada Historia Social
y Econémica de Andalucia y, de manera muy
especial, en torno a la Historia Agraria o Rural.
En lo que respecta a la etapa contemporénea,
argumentos tan reiterados en el pasado como
los vinculados al atraso econémico, el inmovi-
lismo social o el primitivismo revolucionario
han sido ya desmontados por los aportes que
ha hecho la historiografia mds reciente. Frente
a aquella visién del fracaso ha emergido una
interpretacién mds compleja del mundo rural,
fundamentalmente en lo concerniente al anali-
sis de la evolucién de sus pardmetros sociales
y econdémicos mds significados™

Sin embargo, este panorama de renovacién
presenta en la actualidad una cierta para-

doja. Me refiero concretamente al llamativo
desfase que puede observarse en el horizonte
historiogréfico andaluz entre esta vision re-
visada —centrada en aspectos sociales, eco-
némicos y ambientales— desprovista ya en
muy buena medida de los t6picos del pasa-
do y aquella otra, focalizada en el anélisis de
lo politico-institucional, en la que atn sobre-
viven en gran parte los mitos de la historio-
graffa tradicional, en especial los vinculados
al andlisis e interpretacion de los procesos de
socializacion politica y, cémo no, de moder-
nizacién de los comportamientos electorales
de campesinos y jornaleros en la historia po-
litica de la Andalucia del siglo XX, y no solo
de esta centuria. De ello se deriva un escena-
rio historiografico en el que atn persiste con
fuerza una visién en la que prima un esque-
ma interpretativo que enfrentaba dos mun-
dos completamente diferentes y dificilmente
conciliables, el rural y el urbano, y donde el
primero de ellos se seguia definiendo en cla-
ve de atraso y desmovilizacién®.

Este desfase entre la renovacién que acon-
tecia en determinados ambitos del andlisis
histérico, donde se desmontaban mitos de
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larga raigambre, y lo que en cierta medida
segufa reproduciéndose en el &mbito de los
estudios politicos e institucionales en torno a
la relacion entre espacios urbanos y mundo
rural se hacia todavia més llamativo si cabe
si tomamos como referencia los avances his-
toriograficos que en este campo concreto se
habian producido ya en historiografias tan
cercanas e influyentes en determinados mo-
mentos en la nuestra como la francesa®, la
italiana’ o la anglosajona®.

El encuentro entre historia agraria
e historia politica esta propiciando
una nueva lectura de la historia
politica de Andalucia en la que se
refuta la clasica tesis del fracaso

El dmbito de lo politico, carente hasta cier-
to punto de autonomia y sujeto en muchas
de estas interpretaciones a los designios
que marcaba la dindmica econémica y so-
cial terminaba convirtiéndose en un espa-
cio privilegiado para la reproduccién de la
imagen topica de una Andalucia caciquil
y/o revolucionaria en la que se constataban
serias dificultades histéricas para la moder-
nizacién de los comportamientos politicos
y electorales, asi como para la construccién
de la democracia y el avance de la ciuda-
danfa politica y social. No en vano, en la
actualidad sigue vigente una visién general
del fenémeno de la socializacién politica y
la democratizacién en la Andalucia del si-

glo XX en la que se reitera y justifica la idea
de fracaso en base a la responsabilidad ne-
gativa que se derivé del peso del mundo
rural y de sus rasgos definitorios de atraso,
inmovilismo y primitivismo.

Ahora bien, el desfase de renovacién his-
toriografica que he apuntado no debiera
interpretarse en términos estdticos, como
la expresién de un binomio de marcado ca-
racter antagonico, en el que ambas partes
tienen perfectamente definidos sus contor-
nos y donde las interferencias apenas si son
perceptibles. También en la historia politica
andaluza reciente se constatan esfuerzos de
renovacién tedrica y metodolédgica eviden-
tes, asi como logros palpables. En este cam-
po disciplinar el panorama historiografico
actual presenta diferencias notables respecto
al de hace unas décadas, aun cuando el re-
curso a las viejas visiones tépicas no haya
desaparecido, especialmente cuando el ob-
jeto de estudio centra su interés en la reali-
dad rural y agraria andaluza. Pero, como
decia, esto tiltimo no es ébice para reconocer
los esfuerzos de renovacién realizados y la
importancia historiografica de sus efectos’.
En este sentido, quizds valga la pena desta-
car la renovacién epistemoldgica surgida en
torno a la denominada Nueva Historia Po-
litica, imbuida de la apertura a los estudios
comparados y a la comunicacién tedrico-
metodoldgica con otras disciplinas sociales
y humanisticas, y que ha propiciado fructi-
feros espacios de encuentro de lo politico e
institucional con lo social, lo econémico y
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lo cultural; encuentros promovidos, en mu-
chas ocasiones, desde intereses disciplinares
propios del dmbito de estudio de lo politico.
En el caso concreto de Andalucia, resulta es-
pecialmente interesante comprobar cémo li-
neas de interpretacion abiertas recientemen-
te sobre la evolucién social y econdmica de la
realidad rural y agraria comienzan a poner el
énfasis en la importancia de la intervencién/
mediacién del factor politico para la adecua-
da comprensién de aquella realidad. Asi, por
ejemplo, el encuentro entre historia agraria
e historia politica estd propiciando en Anda-
lucia no solo la inclusién de lo politico en el
andlisis de los comportamientos sociales y
de la dindmica productiva y reproductiva

sino también, y esto es de suma importancia,
la progresiva concienciacién de la necesidad
de una nueva lectura de la historia politica
de Andalucia en su conjunto, y de la rural en
especial, realizada con instrumentos teéricos
y metodoldgicos renovados que permitan
superar el cldsico relato centrado en la tesis
del fracaso y anclado en el paradigma del
atraso®. Lectura renovada de la politica en
la Andalucia del siglo XX que reclama, a la
postre, la necesidad de desmontar aquella no
menos tradicional consideracién subalterna
de lo politico, desechando la consideracién
de esto tdltimo como mero reflejo, subordina-
do a los ritmos que marcaba la moderniza-
cién social y econémica.

1. POLITIZACION Y DEMOCRATIZACION EN ANDALUCIA:

LA HISTORIA DE UN FRACASO

Sin embargo, durante mucho tiempo la his-
toria del cambio, la modernizacién y la so-
cializacién politica de la Andalucia del siglo
XX se ha vertebrado en torno a la idea central
del fracaso inducido. El atraso econémico y
el cardcter primitivo y revolucionario de la
historia de sus movilizaciones sociales y po-
pulares se convirtié en no pocas ocasiones en
el telén de fondo sobre el que emergia una
imagen de Andalucia donde la politica y lo
politico aparecia sometida a la pesada rémora
del caciquismo y la subordinacién a précticas
clientelares que la alejaban de las pautas de
la modernidad y, con ello, de la vanguardia

politica que se le presuponia histéricamente
a otras comunidades. La reiteracién de las di-
ficultades histéricas para la construccién de
la democracia y el avance de la ciudadania
politica y social en la sociedad andaluza del
siglo XX constitufa la més clara consecuencia
de aquella visién. Esta supuesta incapacidad
para el logro de las conquistas democraticas
en consonancia con lo que acontecia en otros
territorios vecinos recafa, una vez mds, en el
peso mayoritario de la realidad rural andalu-
za. De nuevo la dicotomia, en este caso politi-
ca, entre campo y ciudad; dicotomia en la que
no faltaba en ocasiones juicios de valor finalis-
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tas que no han hecho sino alimentar y alentar
el tépico del atraso, la apatia y el inmovilismo
asociado al &mbito rural. Este tltimo termina-
ba convirtiéndose en el ejemplo paradigma-
tico de la escasa capacidad que tenia el tejido
sociopolitico andaluz para generar y expan-
dir comportamientos politicos propios y au-
ténomos de cardcter democrético.

Durante tiempo se ha mantenido que la mo-
dernizacién politica y la democratizacién fue-
ron fenémenos politicos de marcado caracter
urbano, protagonizados por grupos sociales
vinculados al mundo de las élites, las profesio-
nes liberales y las denominadas clases medias
urbanas. La hegemonia de los espacios rurales
en Andalucia y la manifiesta debilidad politi-
ca y social de aquellos explicaria, junto a otras
razones, que los resultados histdricos en este
campo fueran mds bien limitados y, en todo
caso, imperfectos. El debate que se promovié
en el seno de la historiografia andaluza en tor-
no a la cuestion de si la burguesia primero y el
proletariado después estuvieron a la altura de
sus responsabilidades histéricas o fracasaron
en el empefio terminé asentando tanto la idea
del fracaso politico como su explicacién en
términos duales. En efecto, la constatacion de
la renuncia histérica de la burguesia andalu-
za a asumir un papel dirigente, especialmente
tras la experiencia revolucionaria del Sexenio
Democratico, situé el interés historiogréfico
en el estudio del papel desempefiado por las
clases trabajadoras y populares en la labor de
cambio y en la lucha por la construccién de
una sociedad mds igualitaria que redimiera

a Andalucia de sus males seculares. El cardc-
ter mayoritariamente rural de esta, sus com-
portamientos premodernos, con modos de
expresion de la protesta primitivos, con for-
mas de organizacién demasiado informales y
espontaneas, hegemonizadas por ideologias
contrarias a la participacién politica y aleja-
das de los repertorios politico-organizativos
de la modernidad, la incapacitaron igualmen-
te en aquella tarea redentora. El resultado de
todo ello fue la conformacién de una socie-
dad marcada por el atraso donde la pobreza,
la desigualdad extrema y la polarizacién so-
cial constituyeron sus rasgos caracteristicos.
La ausencia de una clase media numerosa se
convertfa en este ejercicio interpretativo en la
trdgica evidencia de las dificultades, insalva-
bles en opinién de algunos, para el cambio y
la modernizacién social y politica de Andalu-
cfa. La modernizacién politica, la concreciéon
del Estado-Nacién liberal y la conquista de
la democracia parlamentaria se entendia en
no pocas ocasiones como cuestiones politi-
cas trascendentales alejadas de las practicas
e intereses de campesinos y jornaleros. Y es-
tos constitufan una aplastante mayoria en la
sociedad andaluza. La supuesta omnipresen-
cia de las denominadas «pasionales locales»,
acusadas en los ambientes rurales, dificulta-
ba sobremanera la emergencia de précticas y
comportamientos que propiciaran el éxito de
una cultura politica de dimensién supralocal,
nacional. Para algunos, era precisamente esta
circunstancia, y su relevante peso en la reali-
dad andaluza, lo que ayudaba a entender los
problemas y avatares por los que debi6 tran-
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sitar el proceso de modernizacién politica en
Andalucia, y también en Espafa’.

En este escenario marcado por el enfrenta-
miento dialéctico entre lo rural y lo urbano,

Los banquetes constituyeron una practica habitual en la
actuacion politica y en las campanias electorales de los
partidos de notables durante la Restauracion. En la imagen, la
celebracion de un banquete politico en honor del alcalde de
Sevilla, el Conde de Urbina, celebrado en marzo de 1921.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Sanchez
del Pando.

el primero —lo rural— apenas si tuvo pre-
sencia «proactiva» en los estudios de historia
politica, mas alld de algunas paginas en libros
y publicaciones en las que se insistia en t6pi-
cos de raigambre regeneracionista, donde la
imagen e interpretacion se construfa siempre
desde fuera del propio imaginario campesi-
no y jornalero, y donde se resaltaba el papel
negativo y retardatario de las précticas poli-
ticas y sociales de campesinos y jornaleros'.
No creo que sea necesario incidir aqui en el
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predicamento que adquirieron durante largo
tiempo —en algunos casos este llega hasta la
actualidad— los argumentos de la desmovi-
lizacién, el primitivismo, el atraso, los efec-
tos politicos negativos que se derivaban de
las elevadas tasas de analfabetismo, etc., a la
hora de caracterizar la préctica politica en la
sociedad rural en general, y de la andaluza
en particular. Como es igualmente conocido,
esta repetida incidencia en el mundo de los
tépicos, y la valoracién negativa que de todo
ello se derivaba, propicié una interpretacion
general en la que el mundo rural terminaba
convirtiéndose, bien es verdad que junto a
otras cuestiones, en un notable freno al pro-
ceso de modernizacién de las précticas y la
cultura politica. Reiteradas han sido las oca-
siones en las que se ha destacado la respon-
sabilidad de los colectivos campesinos y jor-
naleros en las dificultades por las que atrave-
s0 la génesis y consolidacién de una cultura
politica liberal y parlamentaria que propicia-
ra y consolidara hdbitos y estructuras de po-
der de cardcter democrdtico. En unos casos
aquella responsabilidad negativa derivaba
de los supuestos de desmovilizacién, incul-
tura y extrema sumisién a los designios de
las oligarquias con los que se caracterizé el
comportamiento politico de campesinos y
jornaleros; por el contrario, en otros casos
dicha responsabilidad derivé de una movili-
zacion radicalizada —supuestamente imbui-
da de actitudes premodernas, milenaristas o
propias del denominado primitivismo revo-
lucionario— que tampoco propiciaba esce-
narios de encuentro de aquellos colectivos

sociales con las practicas reformistas que de-
finfa y propugnaba la cultura politica liberal
y parlamentaria. En definitiva, bien sea por
pasiva, o bien por activa, lo cierto es que en
la sociedad rural andaluza apenas si se cons-
tataban demandas reales en pro de una mo-
dernizacién efectiva de las practicas politicas
y la estructura de poder en clave democrati-
zadora". Esta circunstancia cobraba especial
relevancia —dramatismo, segin otros— si
se tenfa en cuenta que si bien el &mbito rural
parecia perder peso especifico y representa-
tividad social a medida que nos adentramos
en el siglo XX, no acontecfa lo mismo, sino
todo lo contrario, con la importancia crecien-
te que adquiria su espacio politico-electoral,
especialmente tras la implantacién del sufra-
gio universal masculino en 1890.

En el Laberinto Espariol, Gerald Brenan des-
cribfa Espafia y Andalucia, arquetipo de esta,
como «un pafs con economia subdesarrolla-
da, primitiva, dividido en dos sectores bien
delimitados. Arriba estdn las clases altas y
medias, es decir, el quinto de la poblacién,
que votan, leen periddicos, compiten por los
empleos que da el Gobierno y son en prin-
cipio las que administran los asuntos todos
del pais. Abajo estdn los campesinos y los
obreros, que en tiempos normales no sienten
interés por la politica, muchas veces no sa-
ben siquiera leer y se atienen estrictamente a
sus asuntos personales. Entre estos dos mun-
dos, diferentes por completo, hay un foso,
imperfectamente colmado por los pequefios
comerciantes y artesanos»'2.



Campo frente a ciudad.
Balance historiografico de una larga historia
sobre la politizacidon en Andalucia 31

La conciliacién entre los dos bandos que ha-
bia dibujado Brenan no era posible. La conse-
cuencia politica inmediata era la continuidad
del caciquismo, que terminé convirtiéndose
en un fenémeno estrechamente vinculado a
la historia politica de Andalucia y a su bajo
nivel cultural®®. En este escenario, la reforma
electoral de 1890 y la ampliacién del sufragio
apenas si surti6 efectos positivos, mds bien
lo contrario. La incorporacién en los censos
electorales de amplios colectivos de campe-
sinos y jornaleros, mayoritarios en una An-
dalucfa eminentemente rural, no hizo sino
consolidar los intereses de las oligarquias
agrarias, en un contexto especialmente dificil
como el que imponia la crisis agropecuaria
de fines del siglo XIX y las transformaciones
que siguieron en las primeras décadas del
siglo XX". La propuesta de reforma de la
administracién local y de la ley electoral de
1907, y la aplicacién reiterada de esta dltima
con notable éxito en Andalucia entre 1910 y
1923 se convertia en otra prueba fehaciente
de la institucionalizacién de la apatia y el in-
movilismo en una sociedad marcada por las
actitudes y comportamientos clientelares y
autoritarios de sus oligarquias.

La ecuacién «oligarquia y caciquismo» hacia
fracasar los intentos de promocién de pautas
de comportamiento propias de una verdade-
ra cultura politica participativa y democra-
tica. Pequefias islas movilizadas y politica-
mente activas —identificadas normalmente
con espacios urbanos— terminaban sucum-
biendo en un mar de espacios rurales®. La

misma ingenierfa electoral que definié la
composicién territorial de los distritos y las
circunscripciones en periodos como el de la
Restauracion se convirtid, en reiteradas oca-
siones, en argumento recurrente a la hora de
explicar estrategias politicas que perseguian
la asfixia del voto urbano y la primacia del
voto rural como instrumento privilegiado
a la hora de consolidar el falseamiento sis-

La ecuacion «oligarquia y
caciquismo» hacia fracasar los
iIntentos de promocion de pautas
de comportamiento propias de
una cultura politica participativa y
democratica

temdtico del parlamentarismo que imponia
la generalizacién de practicas politico-elec-
torales fraudulentas en el largo periodo de
la Restauracién. Y no solamente durante la
Restauracion. Valgan si no los argumentos
esgrimidos sobre la pervivencia de los vie-
jos usos y estructuras clientelares de tiempos
de la Monarquia en el panorama politico re-
publicano de los afos treinta del siglo XX'6,
sobre la vigencia de la maquinaria de falsi-
ficacién electoral al servicio de la oligarquia
terrateniente en comicios como el de 1933"
0, acercandonos mds a la realidad presente,
las afirmaciones de quienes han defendido
la tesis del denominado «voto cautivo», aso-
ciado a la puesta en préctica en las zonas ru-
rales del sur peninsular del Plan de Empleo



Wy

5

oz detenides JastEscailo, (1" José Garrido (1) v olro, zontraloxque  Cumire detenid distiogule tomo slborotade |
udh-mouu&nlm’-lusmﬁmm srrevalaron mun:ur P w:m l:: QuE st n':nmmt mu'::a:r ot

Sq quesce ponible detormizar las cauban, pisia ¢
s ml:liu a:l-:-hum.;a dasrrvliaron el u-u.d
2 (et - . - cons lalivo do las siecCionms. Frawr: mictsas Gl
l\l_r;fp o e = prebiode Besagelvtn A Jas don do tu 1a nle slgun
it EEN r Y ul revalt w0 Bl feenin & Jun puerue dy
: ok i elogtorsl rudeadas co bowbres. Te minado
oxerotinio, ko aglomerarons 4 Is poeria ded
en setitud levantises toalende goe despejar lan do
Parejasds in Lenopérite. by cunea algunn los g
duns fucron spateados con selin ¥ 4 w0 do allos |
macs Nowlngo & lineddhe r, winfirigran tar i remend
cuchitioda & ol Conlle, Que it arrelularun ln vid
Lok dos yuardias y el cabo safren heridan e ves.
presidente de mesa yo! alcalde kuyeran del pue!




Campo frente a ciudad.
Balance historiografico de una larga historia
sobre la politizacidon en Andalucia 33

Rural (PER), para volver a incidir en la doci-
lidad y maleabilidad politica de campesinos
y jornaleros, esta vez en la Andalucia de la
Transicion y la democracia™.

La suma de argumentos de este tipo vendria
a conformar una especie de cuerpo doctrinal
que ayudaria a esclarecer, junto a otras razo-
nes y en opinién de muchos autores, cues-
tiones como el enraizamiento y la larga per-
vivencia de fendmenos como el caciquismo,
el decidido apoyo social que supuestamente
encontraron las soluciones politicas de corte
autoritario, oligdrquico y antidemocrético en
el mundo rural, y por ende en Andalucia, o
la descompensacién que se constataba en el
mercado de la politica entre la supuesta falta
de demanda social y ciudadana y una oferta,
que aun siendo existente fue raquitica ante
el panorama de desmovilizacién que ofrecia
una sociedad civil marcada por el protago-
nismo de espacios rurales claramente des-
movilizados y desinteresados®. El propio fe-
némeno politico del cunerismo, identificado
preferentemente con los distritos electorales
rurales, se convirtié en otro argumento en

El fraude electoral era norma en los comicios electorales de
la Restauracion. En la localidad malaguefia de Benagalbon
en 1914 los vecinos, ante el temor a la repeticion del amafio
electoral de elecciones anteriores, deciden concentrarse ante
el colegio electoral. Estallard un conflicto entre éstos y los
efectivos de la Guardia Civil alli concentrados, que se saldara
con la muerte de un guardia civil, tres guardias civiles heridos
y 58 detenidos. Tras el entierro del guardia civil fallecido y la
celebracion del correspondiente juicio a los procesados, a
los principales acusados se les condena a pena de muerte,
conmutada posteriormente a cadena perpetua por la presion
ejercida por los republicanos.

La Union llustrada, 15 de marzo de 1914.

favor de la tesis de la desmovilizacién. La
figura tradicional del diputado cunero que
hacia y deshacia a su antojo en un distri-
to electoral al que apenas prestaba especial
atencién y dedicacién, mas alld de la coyun-
tura concreta de la campafia electoral y el dia
de celebracion de los comicios, se convertia
en este tipo de estudios en un claro ejemplo
del enorme poder que ejercian los notables
y demds agentes politicos externos sobre el
conjunto de aquella sociedad rural desmo-
vilizada®. En esta misma direccién podrian
apuntarse también los argumentos que se
han esgrimido en alguna que otra ocasién
sobre el liderazgo politico en la formacién
y gestion de las organizaciones agrarias. El
peso y protagonismo de dirigentes de proce-
dencia no agraria se ha convertido también
en aval de la idea de la desmovilizacién y la
pasividad politica campesina. Autores como
Manuel Pérez Yruela® han defendido la im-
portancia que adquirfa la procedencia y ex-
traccién social de aquellos lideres a la hora
de explicar la permanencia o el abandono de
la pasividad campesina y, en consecuencia,
del cariz que adquiria la accién politica entre
estos colectivos de campesinos y jornaleros®.

La desmovilizacién era una de las caras del
fracaso politico. La otra hacia referencia a
todo lo contrario: los efectos politicos ne-
gativos que se derivaban de movilizaciones
violentas y radicalizadas. La denominada
cuestion social agraria, protagonista en la
«Andalucfa Tragica» de la Restauracién,
terminé alumbrando en determinados dm-
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bitos historiogréficos una especie de iden-
tificacion de Andalucia con la subversiéon
y la revolucién. Lo hard para la etapa de la
Restauracién, donde los episodios revolu-
cionarios acababan definiendo los rasgos
del conjunto de una protesta que terminaba
asocidndose al arraigo y hegemonia de la es-
trategia anarquista®. El rechazo de la politi-
ca que esgrimian los anarquistas y la carac-
terizacién de su estrategia de movilizacién
como espontdnea, primitiva y prepolitica,
no hacia sino incidir en la idea del obstacu-
lo y la incapacidad para la accién politica
moderna. La hegemonia del anarquismo en
Andalucia, de su capacidad movilizadora
y de su estrategia centrada en la accién di-
recta y revolucionaria era una prueba mas
que confirmaba la tesis del fracaso politico.
La recreacién que se ha hecho de sucesos
como la Mano Negra en los afios finales del
siglo XIX o lo acaecido en Casas Viejas en
los afios treinta del siglo XX*, y su identifi-
cacién mixtificada con la resistencia campe-
sina y la accién espontdnea y directa en el
mundo rural andaluz constituyen algunos
de los muiltiples ejemplos que se podrian
traer a colacién en este ejercicio interpreta-
tivo sobre el fracaso politico y las razones
del mismo vinculadas al protagonismo del
mundo rural y a la persistencia de sus prac-
ticas de movilizacién de marcado cardcter
prepolitico y premoderno. Otro ejemplo lo
podemos hallar en la etapa de la Transicién
y normalizacién democratica en Andalucia,
donde nuevamente se destaca esta asocia-
cién entre movilizacién rural y adscripcién

anarquista, en este caso en torno al SOC. En
este sentido, resulta cuando menos llama-
tivo que un cientifico social aleman, Holm-
Detlev Kohler®, escogiera como ejemplos
representativos del sindicalismo espaiiol
en la Transicion democrética el radicado
en el Pafs Vasco y el movimiento jornalero
andaluz representado en el SOC. El prime-
ro como ejemplo sefiero de movilizacién
obrera industrial; el segundo como repre-
sentaciéon de la movilizacién rural. La mo-
vilizacién rural en Andalucia se definfa de
nuevo en términos de accién radicalizada,
identificada con formulaciones del pasado
heredadas de la cultura apolitica anarquis-
ta’ y, en consecuencia, muy alejadas de las
propuestas moderadas y reformistas pro-
pias de la democracia liberal y parlamenta-
ria”. La supuesta pervivencia en dreas rura-
les de las estructuras de dominacién social
y econdémica del pasado seguia dificultando
la incorporacién activa de campesinos y jor-
naleros, y con ellos del mundo rural en su
conjunto, a la escena de derechos y ejerci-
cio de libertades que comenzaba a definir el
nuevo régimen a través de sus instituciones
democraticas®.

Tanto la apuesta interpretativa que fijaba
la visién de la Transicion a la democracia
desde arriba, donde prima el argumento
del célculo de riesgo y el protagonismo de
las élites politicas, como aquella otra reali-
zada desde abajo, donde prima la atencién
prestada a la accién de la sociedad civil,
terminan concluyendo en miltiples oca-
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siones en la idea de cierto grado de fracaso,
manifiesto ahora en las ideas de Transiciéon
incompleta o democracia deficiente o de
baja calidad. Como en casos anteriores, una

En la etapa final de la Restauracion, el mitin politico fue
conquistando espacio en la arena de la contienda electoral,
especialmente de la mano de republicanos y socialistas,
convirtiéndose también en un instrumento privilegiado para la
socializacion politica. En la imagen José Andrés Vazquez dando
un mitin, en la década de 1920.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Sdnchez del
Pando.

parte de la historiografia andaluza opté por
recuperar y reproducir los viejos argumen-
tos del regeneracionismo, volviendo a inci-
dir en las ideas de atraso, subdesarrollo e
inmovilismo a la hora de explicar no solo
la realidad pasada, histérica, de subalterni-
dad y dependencia del pueblo andaluz sino
también la presente, donde la debilidad de
la sociedad civil y la idea de la apatia politi-
ca vuelve a sobresalir con fuerza®.
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2. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

EN TORNO A ESTA HISTORIA DEL FRACASO POLITICO

Seria del todo injusto no reconocer que, pese a
todo, en las dltimas décadas se ha producido
un notable avance en el panorama de la his-
toria e historiografia politica de Andalucia. El
paisaje general ha cambiado visiblemente. A
ello ha contribuido, de una parte, el esfuerzo
de renovacién tedrica y metodolégica clara-
mente manifiesto desde las décadas finales
del siglo XX y que ha permitido el desarrollo
de un debate epistemoldgico que ha puesto
en el centro del discurso la importancia de la
recuperacién del fenémeno cultural y del fac-
tor politico®. Como es conocido, de ello se ha
derivado una mds que visible ampliacién de
las teméticas e intereses disciplinares de la
historia politica andaluza, asi como sus no me-
nos visibles conexiones tedrico-metodoldgicas
con otras disciplinas cientificas. La comunica-
cién con la Sociologfa, la Psicologia Social, la
Ciencia Politica, la Antropologfa, etc., no solo
ha contribuido a abrir el campo de interés
de los estudios de Historia Politica sino que
ha terminado dotando a muchos de ellos de
herramientas conceptuales y estrategias me-
todoldgicas nuevas. Conceptos como los de
politizacién, democratizacién, ciudadania,...
han irrumpido en el terreno de los estudios po-
liticos. De igual manera, el campo de anélisis
de lo politico ha superado la tradicional ba-
rrera de lo institucional, partidista y electoral,
interesdndose ahora también por procesos de
educacién y aprendizaje popular de la politica,
por las formas que revistieron histéricamente

las movilizaciones civicas y ciudadanas frente
al poder establecido y su relacién con la con-
formacién de identidades, culturas y lenguajes
politicos, por las dimensiones socioculturales
del ejercicio del poder, etc. Como decia, todo
ello estd contribuyendo a cambiar el paisaje de
la historia politica que se hace hoy en Anda-
lucia y, cémo no, de sus resultados y visiones.

Sin embargo, la visién tradicional de la his-
toria politica andaluza atin sigue presente,
especialmente en determinados dmbitos del
sistema educativo (primaria y secundaria) y
en los medios de comunicacién de masas. Los
viejos topicos y las explicaciones estereotipa-
das que se derivaban de estos se sigue repro-
duciendo sin mas, dando carta de naturaleza
a una interpretacién de la historia politica que,
en multitud de ocasiones, apenas cuentan con
el sostén de aparato empirico suficiente. Por
poner un ejemplo paradigmadtico en este sen-
tido, el recurrente argumento de la apatia y
la desmovilizacién electoral se sostiene sobre
hipétesis e ideas preconcebidas apenas corro-
boradas con un estudio pormenorizado sobre
comportamiento y participacién electoral. A
dia de hoy apenas si conocemos en detalle la
geograffa electoral de Andalucia en el siglo XX,
especialmente en lo que concierne a la etapa
de la Restauracién y la Segunda Republica.
Ello no ha sido dbice para reproducir sin més
aquella idea regeneracionista que venia a cul-
pabilizar a los espacios rurales, a los pequefios
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y medianos municipios rurales, del estado en
el que supuestamente se hallaba el campo de
los comportamientos politicos y electorales, y
de los obstaculos y dificultades que tenian que
superar los intentos de modernizacién politica
en Andalucia. Del andlisis de unos resultados
que se presentaban en la mayor parte de las
ocasiones de manera agregada se extrafan con-
clusiones sobre diferencias de comportamien-
to entre voto rural y voto urbano. Y todo esto
se hacfa, a su vez, presuponiendo en muchas
ocasiones que los rasgos que caracterizaban
el comportamiento politico y electoral de los
andaluces, especialmente en lo concerniente a
los afios de la primera mitad del siglo XX, eran
mds o menos homogéneos con independencia
del ambito de referencia a considerar.

Pero la realidad era algo mds compleja. El
andlisis pormenorizado del comportamiento
electoral en Andalucia en el siglo XX comien-
za a poner de manifiesto la insostenibilidad
de algunas de las cuestiones centrales de esta
interpretacion cldsica y canénica de la histo-
ria politica de Andalucia. Asi, por ejemplo, el
dibujo preciso de una geografia electoral de
Andalucia revela que aquellas supuestas di-
ferencias en relacién al ejercicio del voto en-
tre los grandes ntcleos urbanos y el resto del
territorio rural no se corrobora en el anélisis
empirico de los datos; del mismo modo que
tampoco lo hace aquella otra aseveracién que
insistia en el cardcter marcadamente urbano
del apoyo electoral antidindstico en la Anda-
lucia de la Restauracién frente a la subordi-
nacion caciquil y clientelar de los espacios ru-

rales. Las fronteras entre lo urbano y lo rural
no aparecen tan nitidamente dibujadas, dan-
dose la paradoja —si tomamos como cierta
la version tradicional— de hallar ejemplos
de comportamiento politico-electoral donde
se invertfan los términos del esquema dual
clésico «campo/ciudad». Los datos sobre re-
sultados electorales en comicios legislativos
en el periodo de la Restauracién arrojan una
imagen en la que la reproduccién del enca-
sillado entre las fuerzas politicas dindsticas
y adictas no impidié que el voto antidinds-
tico recogiera un porcentaje de sufragios
que rondo el 10 % del total, alcanzando en la
etapa final de la Restauracién picos cercanos

El dibujo preciso de una geografia
electoral de Andalucia revela que las
supuestas diferencias en relacion al voto
entre grandes nucleos urbanos y el resto
del territorio rural no fueron tales

al 20 %. Guarismos generales de Andalucia
sobre el grado de movilizacién electoral en
pro de candidatos y candidaturas de oposi-
cién antidindstica que cobran mds relevancia
si cabe si tenemos presente que desde 1910
la aplicacién del articulo 29 de la Ley Elec-
toral de 1907 dej6 fuera de la contienda elec-
toral a una parte mds o menos significativa
del electorado andaluz. Frente a la tendencia
claramente decreciente que muestra la evo-
lucién general del voto y del apoyo electoral
a las candidaturas adictas, los resultados de
republicanos y socialistas en elecciones legis-
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lativas dibujan en Andalucia una tendencia
distinta, ascendente. Como es natural, de
estos datos agregados no podemos extraer
conclusiones pormenorizadas, cualitativas,
sobre comportamiento electoral, pero si una
visién de conjunto que viene a cuestionar
la extendida idea de la desmovilizacién y la
apatia, tan reiterada en la versién cldsica de
la historia politica de Andalucia.

El buen funcionamiento que ofrecié el enca-
sillado y el turno no impidi6é en Andalucia,

aparentemente al menos, la movilizacién
politica y electoral. La pugna en torno a la
ampliacién del sufragio y el ejercicio del voto
bien pudiera convertirse, también para el
estudio de la Andalucia de la Restauracién,
en terreno sugerente para indagar sobre la
conformacién de formas de representacién
politica y participacion electoral que a la pos-
tre terminardn modificando los pardmetros
sobre los que se ha construido el discurso al
uso sobre la realidad politica de Andalucia
en su historia mds reciente?.

Grafico 1. Evolucion general del voto en Andalucia.

Elecciones diputados a Cortes (1891-1923)

800.000

700.000 -

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000 —/\ ~ —
0

1891
1893
1896
1898
1899
1901

1903
1905
1907
1910
1914
1916
1918
1919
1920
1923

Total de votos emitidos

Votos a republicanos y socialistas

Fuente: Boletines Oficiales de las ocho provincias andaluzas, 1891-1923. Elaboracion propia.
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Pero es mds, un andlisis algo mds detalla-
do del origen o procedencia de este voto de
oposicién antidindstica muestra claramente
que el mismo no procede, como tradicional-
mente se habia mantenido, de los grandes
ndcleos urbanos. Si tomamos como pun-
to de referencia la tradicional barrera de
los 20.000 habitantes para distinguir entre

espacio urbano y rural, llegamos a la con-
clusién de que en torno al 60 % del voto de
oposicién antidindstica ejercido en Andalu-
cia entre 1891 y 1923 en los comicios legisla-
tivos se ubic en espacios rurales, frente al
poco mds del 40 % que radicaba en las gran-
des ciudades y las capitales de provincia de
Andalucia®.

Grafico 2. Distribucion del voto republicano y socialista a diputados a Cortes
en funcién del tamaio del municipio (Andalucia, 1891-1923)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
" voto rural // voto urbano
H 0-1.000 5.001-10.000 W 20.001-50.000
® 1.001-2.000 10.001-20.000 m 50.001-...
2.001-5.000

Fuente: Boletines Oficiales de las ocho provincias andaluzas, 1891-1923. Elaboracion propia.

En la misma direccidn, el anélisis detenido
del uso del articulo 29 de la Ley Electoral de
1907, y su relacién con el comportamiento
electoral habido en los distritos y munici-
pios en los que se aplicaba, evidencia igual-
mente la debilidad de la tesis de la desmo-
vilizacién y la apatia politica en la Andalu-
cfa de la Restauracion, ya que el mismo lejos
de ser la expresion gréfica de la desmovili-

zacién y maleabilidad del cuerpo electoral
que permitia el amarfio electoral entre las
élites politicas y la reproduccién del frau-
de caciquil, fue en realidad un instrumento
restrictivo utilizado por las élites politicas
andaluzas en contextos de creciente movi-
lizacién politica y social®. Lo ocurrido, por
ejemplo, en la provincia de Cérdoba no deja
de ser ilustrativo al respecto. En distritos
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eminentemente rurales como Lucena, Mon-
tilla o Posadas se aplicé el articulo 29 en las
elecciones de diputados a Cortes de 1923.
En 1920 las opciones republicanas y socia-
listas habian logrado el 32,11 % del total de
los votos en Lucena, el 38,98 % en Montilla
y el 29,61 % en Posadas. También se aplicé
en 1923 el referido articulo 29 en los distri-
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Las elecciones municipales del 14 de abril
de 1931 dieron una rotunda victoria a las
candidaturas republicanas y socialistas.

El final de la monarquiay la llegada de la
Republica suscitd esperanzas de cambio en
la ciudadania. En Cérdoba, como en resto
de Andalucia, las muestras de jubilo no se
hicieron esperar mucho.

Voz de Cordoba. Diario Grafico de
Informacion, 16 de abril de 1931. Biblioteca
Publica de Cordoba.

tos jiennenses de La Carolina y
Baeza, distritos donde en 1920
las candidaturas republicanas
habian logrado una adhesién
superior a la media, el 10,92 %
en el caso del distrito de Baeza
y el 25,19 % en La Carolina. Los
ejemplos podrian seguir su-
méndose en Huelva, Mdlaga y
Granada para las elecciones le-
gislativas de 1916, etcétera.

< En definitiva, pues, parece que
el ejercicio del fraude electoral
sistemdtico durante el periodo
de la Restauracién no coartd
plenamente el desarrollo, por
lento que este fuera, de dindmi-
cas de intervencién politica —el
ejercicio del voto es una de ellas— que per-
seguifan la transformacion y democratiza-
cién del sistema politico en Andalucia por
vias no necesariamente vinculadas al em-
pleo de mecanismos de ruptura violenta y
revolucionaria. El andlisis de estos procesos
y el esclarecimiento de estas dindmicas nos
parecen del todo trascendentes®.
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Tabla 1. Evolucion de la aplicacion del articulo 29 de la Ley Electoral de 1907
(Andalucia, 1910-1923)

Distritos con art. 29
por debajo media % (3)

Distritos con art. 29
por encima media %

Distritos con art. 29

Provincia (3) en eleccion anterior | en eleccion anterior
N % (1) % (2) % (3) % (4) N.2 % (4)
Almeria 9 2142 2347 03,22 2 22,22 7778
Cadiz 7 16,66 12,13 12,69 0 00,00 7 100,00
Cordoba 18 36,73 36,16 22,67 4 22,22 14 7778
Granada 28 4444 4144 08,76 1 03,70 27 96,30
Huelva 6 28,57 22,95 06,85 1 16,66 83,34
Jaén 12 2448 23,05 09,26 3 25,00 9 75,00
Malaga 20 31,74 29,50 18,21 1 05,00 19 95,00
Sevilla 13 20,63 1447 10,91 0 00,00 13 100,00
Total Andalucia
Oriental 69 31,79 29,58 09,86 7 10,14 62 89,86
Total Andalucia
Occidental 44 2514 2148 13,28 5 11,36 39 88,64
Total Andalucia 113 28,82 25,52 11,57 12 10,61 101 89,39

Fuente: Boletines Oficiales de las ocho provincias andaluzas, 1891-1923. Elaboracion propia.

Leyenda: % (1)=porcentaje que representa el nimero de distritos donde se aplica el art. 29 entre 1910 y 1923 sobre el numero global
de distritos que suponen la totalidad de las elecciones celebradas en este periodo; % (2)=porcentaje medio para el periodo consi-
derado del electorado de la provincia al que se le imposibilita el ejercicio del sufragio por la aplicacion del art. 29; % (3)=porcentaje
medio provincial del voto republicano y socialista sobre el total provincial para el conjunto del periodo considerado; % (4)=porcenta-
je sobre el total de distritos con art. 29 en la provincia.

El reconocimiento del sufragio y de los de-
rechos politicos implicitos en el mismo favo-
recié, de hecho, la expresién de demandas
politicas, asi como la paulatina integracion
de grupos populares en hébitos y précticas
politicas que promovieron por la via de la
participacién la socializaciéon del principio
democratico. Es precisamente esta cuestién

la que, a mi modo de ver, estd permitiendo
alumbrar, tras el andlisis detenido de la docu-
mentacion y los datos histéricos disponibles,
hipétesis de trabajo para una explicacion de la
longevidad y la crisis del régimen de la Res-
tauracién realizada en otras claves; del mismo
modo que permite aportar argumentos con
los que ofrecer una respuesta satisfactoria a lo



Andaluces
42 contra el caciquismo

que entiendo ha sido, durante mucho tiempo,
una «verdad paraddjica» en la versién cldsi-
ca a la que me estoy refiriendo: la tesis de la
desmovilizacién y la apatia como rasgo dis-
tintivo del comportamiento politico y electo-
ral de la Andalucia caciquil a lo largo y ancho
de todo el periodo de la Restauracién convi-
via placidamente con la constatacién del alto
grado de participacién y adhesion a las op-
ciones antidindsticas y democréticas de repu-
blicanos y socialistas en los momentos finales
del régimen, en las elecciones municipales de
1931. En definitiva, de la desmovilizacién y

El comportamiento politico y
electoral de los andaluces vario
en multiples ocasiones en funcion
del ambito de referencia del que
se trataba

la apatia generalizada en los afios de la Res-
tauracion se pasaba, aparentemente sin mads,
a la fuerte participacién y adhesién politica
antidindstica y democrdtica que evidenciaba
la Segunda Reptblica en Andalucia desde sus
momentos fundacionales. Cémo explicar esta
aparente paradoja no era cuestién relevante
en la version cldsica. Quizds desde nuevos
planteamientos como los apuntados mds arri-
ba lo aparentemente paradéjico deje en reali-
dad de serlo.

Y a todo esto sumémosle también el hecho,
constatado igualmente en trabajos de campo

con documentacion histérica precisa, de que
el comportamiento politico y electoral de
los andaluces varié en mdltiples ocasiones
en funcién del dmbito de referencia del que
se tratara. No se comportaron de la misma
forma, no mostraron las mismas adhesiones
politicas a través del ejercicio del voto en to-
dos los eventos electorales. Las diferencias
en este sentido entre comicios legislativos y
elecciones locales de alcaldes y concejales se
han corroborado en estudios de campo mads
0 menos recientes, poniéndose de evidencia
como las técticas y estrategias variaron tanto
con el paso del tiempo como en funcién del
tipo de comicio electoral. La recuperacion de
la importancia del &mbito local para el and-
lisis de los procesos histdricos ha permitido
romper viejos esquemas interpretativos de
marcado cardcter descendente donde prima-
ba la perspectiva agregada, aflorando en su
lugar apuestas interpretativas que contribui-
ran a refutar el viejo tépico del «localismo»,
convirtiendo de hecho en instrumento util de
andlisis lo que durante largo tiempo se con-
sideré como la prueba fehaciente del atraso
y de las dificultades de acomodacién de la
sociedad andaluza —de nuevo de manera
especial la rural— al devenir del cambio y la
modernizacién politica, entendida esta lti-
ma en clave de integracién en las estructuras
e identidades del Estado y la Nacioén.

La tesis del descenso de la politica a las ma-
sas habia convivido en Andalucia con la
reproduccién de los viejos tépicos del ru-
ralismo, la desmovilizacién y la apatia. El
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resultado se habia cifrado nuevamente en
términos de fracaso, en este caso referido al
proceso de nacionalizacién, esto es, de inte-
graciéon de amplios colectivos sociales en la
dindmica de las luchas politicas y electorales
de escala nacional. Nuevas perspectivas de
andlisis centradas en el estudio del espacio
local y nuevas herramientas conceptuales
estdn arrojando savia renovada, luz en algu-
nos casos, sobre estas cuestiones, permitien-
do una lectura diferente de estos procesos de
integracién y politizacién, y de su alcance en
Andalucia.

A ello estd contribuyendo no solo este des-
censo a la escala municipal como espacio
de referencia de andlisis y la apuesta por el
uso de herramientas conceptuales renova-
das procedentes en muchos casos de otras
disciplinas sociales, a las que se refiere An-
tonio Herrera en otro lugar de esta obra, sino
también la apertura y comunicacién de la
historia politica andaluza, de sus estudios
sobre politizacién y democratizacién, con
los avances que se estdn produciendo en
el dmbito de la historia social y, de manera
muy especial, en el seno de la historia rural
y agraria. En este sentido, el mds que notable
avance que se ha producido en los tltimos
afios en la definicién y caracterizacién de la
movilizacién y la protesta social en Andalu-
cia ha revertido positivamente en el estudio
de los comportamientos politicos. Aquella
vieja tesis que venia a caracterizar la movi-
lizacién y la protesta rural en Andalucia en
clave preferentemente revolucionaria ha

dejado paso ya a una realidad mas diversa,
mds compleja, donde los episodios revolu-
cionarios constituyeron tan solo una parte,
es verdad que llamativa, de un movimiento
de mayores dimensiones, menos radical en
sus formas y que ofrecia adscripciones poli-
ticas no necesariamente vinculadas a la es-
trategia de la accién directa revolucionaria
anarquista®.

Si la tesis de la desmovilizacién y la apatia
perdia veracidad y fuerza interpretativa en
funcién de argumentos como los expresados
mds arriba, la del primitivismo y el cardcter
revolucionario de la movilizacién y la protes-
ta en Andalucia hace ahora lo propio. En de-
finitiva, ni las diferencias de comportamiento
politico y electoral entre mundo rural y mun-
do urbano eran tan acusadas como se nos ha-
bian presentado siempre, ni el mundo rural se
definia necesariamente en clave de desmovi-
lizacién y subordinacién politica, ni sus préc-
ticas de movilizacién respondian preferente-
mente a légicas subversivas, revolucionarias,
premodernas o prepoliticas. ;Qué queda en
pie, pues, del edificio argumental de la vieja
visién sobre la historia de la politizacién y
la democratizacién en Andalucia, entendida
como la versién de un nuevo fracaso colecti-
vo? En realidad bastante poco.

(Qué hacer? Parece 16gico pensar que de la
constatacién de las deficiencias apuntadas se
deduce lanecesidad de construir una historia
politica distinta, un relato histérico diferen-
te, que ponga al dfa el instrumental tedrico y
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metodoldgico con el que abordar el estudio
del pasado, que dé luz a circunstancias y he-
chos histéricos carentes de significado hasta
ahora en la visién tradicional de la historia
politica andaluza y que ofrezca nuevas pers-
pectivas, nuevas lecturas, de los hechos mas
conocidos. En mi opinién no se trata tanto

Nuevas perspectivas de analisis
centradas en el estudio del espacio
local estan permitiendo una lectura
diferente de los procesos de
socializacion y politizacion

de invertir los términos del esquema inter-
pretativo tradicional, de alumbrar un posible
reverso de la vision cldsica de la historia poli-
tica de Andalucfa, sino de apostar por redefi-
nir conceptos y por alumbrar un relato deci-
didamente alternativo, sustentado como no

podia ser de otra forma, en sélidos apoyos
empiricos, y que permita acercar el discurso
histérico a los intereses, necesidades, inquie-
tudes y pulsiones de la sociedad andaluza
actual, dotdndolo por esta via de una clara
funcién pedagoégica, especialmente para las
generaciones mds jévenes de andaluces y
andaluzas que dificilmente se encuentran e
identifican con aquella visién de la «Anda-
lucia Trégica» marcada por la acumulacién
de fracasos colectivos. Los argumentos es-
grimidos por Antonio Herrera Gonzilez
de Molina en el texto que sigue en torno a
los conceptos de politizacién, democracia y
ciudadania, y su virtualidad interpretativa,
constituyen un excelente punto de partida
para abordar esta urgente e importante tarea
de revision y relectura de la historia politica
de Andalucia y, en concreto del proceso de
politizacién y construccién de la democracia
en la Andalucia del siglo XX.
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precisamente en los afios setenta y ochenta identificaba
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Fermin Salvochea fue un demdcrata socialista, federalista,
cantonalista y alcalde republicano de Cadiz en 1873.

A principios del siglo XX habia perdido buena parte de su
influencia politica y social; sin embargo el mito en torno a su
figura persistia, tal y como lo prueba la conmocién ciudadana
que suscitd su muerte en 1907.
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Las categorias conceptuales y el debate
tedrico actual en torno a la construccion
de la democracia. Su aplicacion a la historia
contemporanea de Andalucial

Antonio Herrera Gonzalez de Molina
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

Resulta a todas luces imposible abarcar en
unas pdginas todo lo que se anuncia para este
capitulo, de modo que pretendo simplemente
abordar algunas cuestiones tedricas que ani-
men el debate en torno a los procesos de de-
mocratizacién en el mundo rural y que sirvan
de marco interpretativo de algunos de los tra-
bajos que se presentardn en esta obra. No voy
a mostrar, por tanto, resultados concretos de
la investigacién que estamos llevando a cabo,
sino mds bien algunas reflexiones teéricas que
hemos tenido ocasioén de ir discutiendo en se-
minarios internos con colegas de la Universi-
dad Pablo de Olavide y de la Universidad de
Jaén’. El objetivo es mostrar la pertinencia de
utilizar nuevas perspectivas de andlisis para
abordar una posible relectura de la Historia
Contemporanea de Andalucia que abandone
algunos de los prejuicios tradicionalmente
presentes en los relatos cldsicos dedicados a la
historia de esta region.

La mayoria de los relatos historiograficos
dominantes sobre la evolucién politica de
la Andalucia contemporédnea han puesto el
acento en las dificultades histéricas para la

construccién de la democracia y la ciuda-
dania en la sociedad andaluza. Buena parte
de la responsabilidad de esa supuesta inca-
pacidad para la democracia ha radicado en
el peso mayoritario del mundo rural hasta
etapas muy recientes. El atraso econémico,
el cardcter exclusivamente revolucionario de
los movimientos sociales y la vulnerabilidad
ante practicas politicas clientelares, han sido
rasgos definitorios del mundo rural andaluz
para buena parte de la historiografia. A pesar
de que la Historia Econémica y Social hace
afios que ha desmentido contundentemente
el supuesto cardcter atrasado del mundo ru-
ral andaluz, en el &mbito de la Historia Poli-
tica se siguen manejando tépicos que ponen
el acento en la supuesta invalidez de Anda-
lucia para alcanzar la vanguardia politica
que se le presupone histéricamente a otras
comunidades.

Frente a esta visién, algunos historiadores
creemos posible otra perspectiva que abogue
por una recuperacién de la memoria demo-
cratica de Andalucia, entendiendo por ello,
no solo la revalorizacién de los periodos his-
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téricos en los que fue posible el desarrollo de
la democracia en su acepcién formal o insti-
tucional, sino también la inclusién de aque-
llos procesos de construccién de la ciudada-
nia democrética que la precedieron. En este

sentido pensamos que, lejos de la desmovili-
zacién politica que a veces se ha atribuido al
mundo rural, el campo jugd un papel impor-
tante en el proceso de democratizacién de la
Andalucia contemporanea.

1. LA HISTORIA DE ANDALUCIA EN LOS RELATOS

HISTORIOGRAFICOS TRADICIONALES?

A pesar de los avances en la ciencia histé-
rica de los ultimos treinta afios, la politica
sigue careciendo de autonomia propia en
los relatos tradicionales sobre la Historia de
Andalucia. Apenas se le ha otorgado capaci-

A pesar de los avances en la
ciencia historica de los ultimos
treinta anos, la politica sigue
careciendo de autonomia propia
en los relatos tradicionales sobre la
Historia de Andalucia

dad para influir en la dindmica econémica y
social, considerando las relaciones politicas
como un mero instrumento de dominacién o
de ejercicio y perpetuacion del poder de las
clases dirigentes. Con estos supuestos no es
de extranar la supremacia historiografica de
la Historia Econémica y de su principal obje-
to de estudio, el crecimiento econémico y si
este fue capaz de configurar una clase domi-
nante burguesa, o, en su defecto, un proleta-

riado que finalmente condujera a Andalucia
por la senda de la modernidad y el progreso.
En un relato historiogréfico en el que sobre-
salfa la imagen de un pueblo acomodado
casi por naturaleza a los comportamientos
clientelares, el eje argumental giraba en tor-
no a la idea del continuo fracaso, primero
agrario e industrial, pero también social, po-
litico e incluso identitario al compararlo con
otras expresiones nacionalistas.

Las raices intelectuales de esta visién histo-
riogréfica se pueden encontrar facilmente
en la pervivencia de los mitos e interpre-
taciones de la realidad, de origen regene-
racionista, que predominaban durante los
afios treinta y que hegemonizaron en buena
medida el quehacer politico de la izquier-
da durante la Segunda Reptblica. Los in-
telectuales andaluces, entre ellos algunos
historiadores, de la década de los sesenta,
setenta y ochenta encontraron también una
linea de continuidad con el regeneracionis-
mo en su propio andlisis de la realidad. El
andlisis cientifico sustituy6 al ensayo, pero
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las conclusiones esenciales no cambiaron.
Efectivamente, en un contexto marcado por
el «renacer» de un sindicalismo campesino
con claras connotaciones de clase que recor-
daba el discurso difundido durante la Se-
gunda Republica y que coadyuvaba a con-
formar una identidad andaluza basada en
el subdesarrollo y el agravio comparativo,
la tarea de los historiadores «neorregenera-
cionistas» consistié en buscar las raices del
atraso y del subdesarrollo, las responsabi-
lidades de la subalternidad y dependencia
que tenfan postrado al pueblo andaluz.

Descripciones neorregeneracionistas de la
vida politica como las hechas por Gerald
Brenan en pleno franquismo, reproducidas
posteriormente en obras de tanta influencia
como las de E. Hobsbawm o R. Carr, descri-
bian Espafia y Andalucia como territorio de

economia subdesarrollada, donde la falta de
educacién general y politica llevaba al atra-
so de la estructura econémica, impidiendo
la aproximacién entre las clases altas y me-
dias y los sectores populares —campesinos
y obreros—, analfabetos y escasamente inte-
resados en asuntos que fueran mds alld de lo
estrictamente personal®.

Todo ello acabé por identificar Andalucia
con la subversién y la revolucién. De aqui se
dedujo ademads la escasa cultura democrati-
ca que adquiri6é durante toda la época con-
temporanea el campesinado y, en definitiva,
su incapacidad para la democracia moderna.
Esta idea que ha permanecido en el imagina-
rio colectivo de muchos andaluces hasta hoy
es perceptible si analizamos el papel que se
ha otorgado al mundo rural en la historia de
la democracia convencional.

2. ELMUNDO RURAL EN LA «HISTORIA DE LA DEMOCRACIA»

Los términos Democracia y mundo rural en
muy pocas ocasiones han ido de la mano en
los libros de Historia. La democracia ha sido
tradicionalmente asociada al mundo urbano,
a la modernidad y al mundo obrero-indus-
trial, marginando en muchas ocasiones al
campesinado como agente activo del cambio
politico. Los relatos tradicionales de la histo-
ria de la democracia han relegado al dmbi-
to rural a un segundo plano generalizando
su identificacion como mucho con acciones

de protesta radical lejanas a las formas de
protesta tradicionalmente entendidas como
constructoras de democracia. Esta asociacién
hunde sus raices en tradiciones historiografi-
cas todavia muy arraigadas y que aqui voy a
tratar de dibujar de forma sucinta en torno a
tres ideas conectadas entre si.

En primer lugar, la perspectiva unilineal de
la historia de la democracia ha ayudado a
consolidar esa marginacién historiografica.
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Tomemos como ejemplo una de las recientes
Historias de la Democracia mas manejadas en el
mundo académico, el libro de David Held?,
que va ya por su tercera edicién. En el am-
plio repaso a la historia de la democracia que
el autor realiza a lo largo de mds de cuatro-
cientas cincuenta pédginas podemos observar
el enorme salto cronolégico que se produce
entre las tradiciones de la democracia clasica
ateniense y las tradiciones republicanas de las
ciudades italianas renacentistas®. Held desa-
rrolla una visién lineal e institucionalista de
la democracia cuya generalizacion resulta en
buena medida causa de la mecanica identi-
ficacién del mundo urbano con la democra-
cia y del mundo rural con el atraso politico,
al asociarse economifa agraria (del Antiguo
Régimen) con «oscurantismo»; y ciudades
(estado) con la vanguardia politica. Tras el
paréntesis cronolégico de la Edad Media, en-
tendido como el momento en el que la teoria
politica quedé eclipsada por las concepciones
teoldgicas del gobierno, la revitalizacion de la
democracia se hace recaer en las ciudades y
el mundo urbano relacionado con el comercio
y las manufacturas de las ciudades italianas
de Florencia, Siena o Venecia, lo que dejaba al
mundo rural, por contraposicién, en una si-
tuacién de atraso. De esta forma podia llegar
a entenderse que la pervivencia en el tiempo
de précticas sociales y politicas asociadas tra-

Los conflictos sociales y laborales se convirtieron, en muchas
ocasiones, en escuela de aprendizaje politico y ciudadania. En
la imagen, una reflexion sobre el problema agrario con el telon
de fondo del conflicto en torno a la finca del Soto de Roma.
Granada Gréfica, 20 de agosto de 1928. Hemeroteca Municipal
de Granada (Casa de los Tiros).

dicionalmente a las comunidades rurales no
hacia sino lastrar el posible desarrollo de la
modernidad politica.

En segundo lugar, la tradicion francesa inte-
resada en el papel politico del campesinado
también ha contribuido a alimentar esta idea
de un mundo rural lejano a la construccién
activa de la democracia. La historiografia
francesa centrada en los procesos de politi-
zacion del campesinado del siglo XIX” ayu-
d6 a generalizar la idea de un proceso de
democratizacién unidireccional otorgando
un papel bastante pasivo al mundo rural.
El proceso de politizacién se entendia como
el fenémeno de descenso de la politica na-
cional a las masas, lo que unido a la confu-
sién a veces establecida entre el proceso de
nacionalizacién y el de democratizacién,
permite entender la promocién de una idea
de la democratizacién del mundo rural que
le viene dada desde «arriba». El debate en-
tonces establecido se centraba en determinar
en qué momento concreto el campesinado
comenzaba a ser permeable a las politicas es-
tatales, dejando asi poco margen a una pers-
pectiva multidireccional y activa del proce-
so democratizador. Aunque este concepto
de politizacién y su relaciéon con el proceso
de nacionalizacién de las masas ha sido ya
ampliamente matizado, su influencia en las
concepciones tedricas sobre la democratiza-
cién del campesinado parece seguir estando
presente®. Volveré sobre esta idea en el si-
guiente apartado.
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MANOLIN

LEYENDA POPULAR

(5.* EDICION)
POR

Estéban Beltran Nlorales

MONTORO

CORDOBA
Imp. Moderna. Maria Cristina, sin nidm.

1913

Buena parte de la literatura en torno
al campesinado ha mostrado una vision
del mismo como sujeto abocado a la
revolucion y al radicalismo

En tercer lugar, buena parte de la literatura
en torno al campesinado ha mostrado una
visién del mismo como sujeto abocado a la
revolucién y al radicalismo, entendiendo
que ha sido un actor que utiliza discursos,
estrategias y repertorios «antiguos», alejados
de férmulas modernas y democraticas de lu-

Esteban Beltran Morales (Montoro, 3 de agosto de
1854-Montoro, 19 de diciembre de 1920), tendero de
ultramarinos y coloniales en su localidad natal y mason. Beltran
inicia su activa vida politica en las filas del republicanismo
progresista de Ruiz Zorrilla. Desde alli abrazara el socialismo
por «juzgarlo mas avanzado». Acabo vinculado al georgismo.
Las por lo menos cinco ediciones que entre 1901y 1913 se
editaron del Manolin indican la enorme difusion popular de
esta pedagogia de un socialismo agrario y fraternal, un tanto
ingenuo y utdpico, marcadamente anticlerical y antilibertario.

cha. Conectando con trabajos de reconocidos
especialistas como Eric Hobsbawm® o Char-
les Tilly'", algunas de estas ideas tuvieron
también su correlato en la historiografia es-
pafiola, donde se asumié que el caso espatiol
resultaba paradigmadtico en este sentido. La
imagen de un campesinado irredento en bus-
ca de justicia social por la via revolucionaria
pareci6 ser la més destacada, hegemonica y
en ocasiones Unica férmula de expresién de
la protesta en la Espafia rural contempora-
nea. La lectura de los intelectuales regenera-
cionistas espafioles que buscaban en la agri-
cultura los grandes males de la patria relego
asf al campesinado a un segundo plano en el
camino hacia la democracia, y esta idea ha
permanecido con variantes hasta la actuali-
dad, como se ha sefialado més arriba'’.

Estas perspectivas han sido reflejo de una
lectura jerdrquica del concepto de progre-
so social, que sigue, a pesar de las grandes
transformaciones de los dltimos treinta afios,
construyendo los relatos histéricos en térmi-
nos comparativos y que acepta la superio-
ridad moral (y «politica») del capitalismo.
La historia de la democracia se ha escrito
siguiendo presupuestos basados en el pa-



Las categorias conceptuales
y el debate tedrico actual en torno
a la construccion de la democracia 57

radigma de la modernidad industrial y con
ello se estaba afirmando que era la adecua-
cién a las condiciones impuestas por el mer-
cado lo que determinaba una mayor o me-
nor aproximacién a la democracia. Aquellos
capaces de adaptarse a las condiciones de
una economia en proceso de industrializa-
cion eran los que habian sido constructores

de democracia, mientras los més alejados de
ese modelo eran simplemente el reducto de
épocas pasadas. Esta realidad era ademads,
desde el punto de vista tedrico, coherente
con los conceptos hasta hace pocos afios he-
gemonicos de la democracia, que vinculaban
su desarrollo con el capitalismo y la econo-
mia de mercado™

3. NACIONALIZACION, POLITIZACION Y DEMOCRATIZACION

Para romper la mecénica identificacién entre
democracia y capitalismo, que tanta influen-
cia ha tenido en los estudios sobre el mundo
rural, debemos empezar por disociar clara-
mente varios conceptos que durante mucho
tiempo se han mezclado y confundido con el
concepto o proceso de modernizacién.

Los historiadores no hemos sido atn capa-
ces de desagregar claramente los conceptos
de nacionalizacién, politizacién y democra-
tizacién que han aparecido casi siempre de
la mano del concepto de modernizacién. De
modo que la supuesta debilidad de alguno
de estos procesos aplicados al mundo rural
(siempre en términos comparativos con la
ciudad, con otros paises, con otras zonas)
no hacian sino alejar a sus protagonistas del
«progreso», apartdndolos del camino ideal,
condendndolos al atraso o al olvido en la his-
toria de la democracia. Esta perspectiva uni-
direccional ha estado presente incluso entre
aquellos que trataron de ensanchar el propio

concepto de democracia sobrepasando la
restringida concepcién electoralista de este
modelo de autogobierno. Nos referimos a T.
H. Marshall, cuyo influyente andlisis conso-
lidé en buena medida una visién de la ciuda-
dania basada en la acumulacién de derechos.

Por otro lado y como sefialaba més arriba, la
historiografia francesa dedicada al estudio
del mundo rural ayudé a generalizar la pers-
pectiva unilineal del proceso de politizacién
del campesinado al centrar buena parte del
debate en torno a la precocidad o retraso del
proceso de nacionalizacién del mundo rural.
Es cierto que la cuestién no estuvo solo en
determinar en qué fecha aproximada se es-
taba produciendo el descenso de la politica
nacional a la escala local (los planteamientos
fueron mucho mds complejos), pero no cabe
duda de que al estudiar las nuevas dindmi-
cas de organizacién politica que el cambio de
escala del poder estaba produciendo en la se-
gunda mitad del siglo XIX, se presté mucha
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CORDOBA

AMOR Y SAGRIFICIO

Cuento premiado en el concurso celehra-
do por el regimlenlu de la Heina, con
motivo delas fiestas de la Patrona del
Arma de Infanteria,
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mads atencién a una direccién concreta de las
dos posibles en el proceso de cambio. De esta
forma parecia generarse una imagen del pro-
ceso que tan solo valoraba la accién politica
en la escala local en términos de reaccién o
acomodacién ante la nueva escala del poder,
lanacional, pudiendo derivarse la idea de que
antes de este proceso no habia politica en las
comunidades rurales. Se despreciaba asi la ca-
pacidad de desarrollar férmulas de gestion y
administracién politica de manera auténoma
por parte de las comunidades rurales locales.

No negamos que las comunidades rurales
desarrollaran unas estrategias a veces adap-
tativas, a veces reactivas ante el National State
Building, pero estas son solo parte de un proce-
so mds complejo en el que quizds deberfamos
tener en cuenta otros factores que podrian
ayudarnos a valorar en términos de democra-
tizacién algunas de las acciones desarrolladas
por los campesinos. Acciones que deberian ser
enmarcadas en un proceso dindmico de inte-
raccién entre lo local y lo nacional.

En este sentido quisiera detenerme en algunos
de los conceptos a los que estoy haciendo re-
ferencia para llegar finalmente a poder centrar
la atencién en el proceso en el que estamos
trabajando en nuestro proyecto de investiga-
cion sobre la Historia de Andalucia, el de de-
Las sociedades obreras vehiculizaron las demandas ciudadanas
de derechos sociales y politicos. Tras las movilizaciones de
1917 las sociedades obreras de Cérdoba pediran en diciembre
de ese afio la amnistia para los manifestantes encarcelados por
motivos sociales y politicos.

Cordoba: Semanario Independiente, 15 de diciembre de 1917.
Biblioteca Publica de Cordoba.

mocratizacion®. Comencemos con el término
politizacion. Para nosotros se trata de un térmi-
no que por si solo puede ser poco explicativo
aplicado al campesinado. Su utilizacion puede
resultar tautoldgica si no se ve acompafiado
de un adjetivo o sustantivo que lo describa.
¢Es que ha existido en la historia algtin mo-
mento en que no hubiera politica? Hasta los
chimpancés crean unas normas (no necesaria-
mente institucionalizadas) de comportamien-
to y acttian en consecuencia y se organizan
para hacer uso de los recursos de los que dis-
ponen estableciendo jerarquias y férmulas de
gjercicio del poder. Por eso cuando se habla de
politizacién del campesinado para referirse al
proceso de cambio en la escala del poder que
tuvo lugar especialmente en la segunda mitad
del siglo XIX, se estd hablando de un proceso
concreto que deberfamos llamar politizacién
nacional o nacionalizacién politica o socializacion
politica nacional, que es el proceso realmente
novedoso para el mundo rural en esos afios.
Un proceso, insisto, interactivo en el que el
ambito local no solo recibe las nuevas normas,
sino que participa activamente en el proceso
de configuracién del nuevo sistema politico
ayudando a confeccionar el resultado final.

Esto nos lleva al segundo de los conceptos a
los que hemos aludido, el de nacionalizacién,
también aplicado al mundo rural. Entende-
mos por nacionalizacién el especifico y com-
plejo proceso de socializacién politica que
ha acompafiado al llamado «National State
Building Process». Es decir, no es nada mds (y
nada menos) que la férmula de socializaciéon
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politica hegeménica en la edad contempora-
nea. Pero esto no significa que no existan otras
férmulas de socializacién politica que puedan
coincidir o pugnar en el tiempo, y de hecho
asi ha sido. Este es un proceso muy estudia-
do, aunque quizés en su aplicacién al cam-
pesinado, demasiado centrado en una de las
direcciones posibles del proceso, como si los
campesinos esperasen «pacientemente» la lle-
gada de un sistema creado a expensas de sus
intereses y sobre el que no tenfan ninguna ca-
pacidad de decisién o influencia.

Por dltimo queremos sefialar qué entendemos
por democratizacién. Se trata también de un pro-
ceso histérico inconcluso por el que se preten-
de construir un modelo politico que busque la
igualdad en el acceso a los recursos y a la toma
de decisién sobre la gestién de los mismos
(no solo recursos naturales). Para ello resulta
necesario promocionar un sistema social ba-
sado en la no-dominacion, entendido este ulti-
mo concepto en los mismos términos que hoy
lo plantea el llamado Nuevo Republicanismo™.
En este sentido creemos que forma parte del
proceso de democratizacién toda accién enca-
minada a conseguir un sistema social basado
en la no coaccién y que trate de promover la
equidad. La cldsica propuesta de Marshall nos
sirve de punto de partida. La diferenciacién
marshalliana permite mostrar dos tipos de de-
mocracia. La democracia formal que reconoce
derechos individuales y politicos en igualdad
de condiciones y, por otro lado, la democracia
sustantiva, que reconoce ademds derechos so-
ciales en igualdad de condiciones. El segundo

tipo de democracia entiende la politica como
un instrumento de equidad para lo que resulta
necesario establecer un sistema basado en la
ausencia de dominacién ya que ésta impide la
democracia plena al promover la desigualdad
social y la acumulacién del poder en pocas
manos®. Los poderes publicos (instituciones
estatales, regionales o locales) deben jugar en
este sentido un papel importante como garan-
tes de esta igualdad. De acuerdo con Erik Olin
Wright'® (en su critica a Margaret Somers”), la
democracia no depende del equilibrio entre el
Estado, el mercado (capitalista) y la sociedad
civil, sino en la consecucién de un modelo en
el que las dos primeras esferas estén al servi-
cio de la tltima. Para conseguir esto, los mo-
vimientos sociales han sido imprescindibles.
Cualquier modelo politico constituye un de-
saffo constante para los movimientos sociales
que han utilizado histéricamente diferentes
estrategias, acciones y férmulas para conse-
guir ese objetivo'®.

Frente a una concepcién restringida y/o for-
mal de democracia proponemos por tanto un
concepto flexible y sustantivo para analizarlo
en perspectiva histérica. Tomamos como pun-
to de partida aportaciones relevantes desde la
Sociologfa' y desde la Historia®. Estas apor-
taciones se han centrado en el debate en torno
al papel de los movimientos sociales en la de-
mocratizacién y se han ocupado del andlisis
histérico de la ciudadania democrética verte-
brando una parte sustantiva del discurso en el
binomio «élites politicas (ejercicio del poder)
/ movimientos sociales». La historia de la
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democracia, de las conquistas democraticas,
sus ritmos, alcances, etc., se podrian entender
en una especie de «marco relacional» entre la
disposicién/ resistencia de las élites a afrontar
los cambios y la capacidad de presién de la
movilizacién social, esto es, de interaccién en-
tre los que detentan el poder y la capacidad
de actuar y la capacidad de movilizacién y
presion de la sociedad civil. Un marco relacio-
nal en el que cabe explicar, de facto asf 1o han
hecho, multiples estrategias de actuacién y/o
movilizacién, que van desde el enfrentamien-
to interno en el seno del poder entre faccio-
nes, el consenso y el entendimiento, obligado
o no, del poder con determinadas exigencias
democratizadoras, a la falta de entendimien-
to entre la partes y la conquista de derechos
por la via del ejercicio del conflicto violento.
Del mismo modo, compartimos la considera-
cién de democracia que ha hecho Eley como
la combinacién de algunos elementos institu-
cionales (parlamento, constitucién o garantia
legal de derechos, sufragio universal) y otros
no institucionales (ciudadania activa, ejercicio
de derechos).

A partir de estas consideraciones creemos po-
der encontrar elementos democréticos en un
sistema politico, a cualquier escala espacial,
cuando se produce una combinacién de de-
terminados elementos formales e informales:
en el primer caso la garantia legal o consuetu-
dinaria de una serie de derechos y la posibili-
dad de participar en igualdad de condiciones
en la toma de decisiones (vinculada a partir
de la concepcién republicana con la idea de

autonomia o autogobierno), y en el segundo,
la préctica politica activa, esto es, el ejercicio
de esos derechos, por parte de los individuos
o colectivos detentadores de los mismos.

A partir de esta «definicién», consideramos
relevantes para el estudio de los procesos
de democratizacién, no solo aquellas actua-
ciones directas y conscientes en el proceso
de toma de decisiones, tanto instituciona-
les como extraparlamentarias, sino también
aquellas actuaciones que Scott?* denominaba

Frente a una concepcion
restringida y formal de democracia
proponemaos un concepto flexible
y sustantivo para analizarlo en
perspectiva historica

«infrapoliticas» que incluyen todo un abani-
co de formas de resistencia, no actuacién de-
liberada o critica individual o colectiva. En
el d&mbito rural conviven diferentes formas
de conflicto social que no siempre tienen en
su origen una reivindicacién explicita de los
derechos de ciudadania, sino que son una
expresion de resistencia frente a la introduc-
cién del capitalismo en el campo que pueden
acabar confluyendo —y de hecho han con-
fluido— histéricamente, con movimientos
basados en reivindicaciones explicitamente
politicas, en el sentido moderno del término.

De la misma manera, en el plano de la rei-
vindicacién de derechos de ciudadania en
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sentido amplio, es necesario no limitarse en
exclusiva al andlisis de la actuacién de los
actores tradicionalmente considerados por
la historiografia y la ciencia social como par-
tidos y sindicatos, sino que hay que prestar
atenciéon también a aquellas asociaciones
que, sin tener como objeto de actuacién la
reivindicacion social o politica explicita, si
que contribuyen a ampliar los espacios de
socializacién politica. Creemos que es nece-

4. EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

sario integrar en la investigacién colectivos
de carécter social y cultural que contribuye-
ron al desarrollo de procesos de aprendizaje
politico entre la poblacién. Asociaciones cul-
turales, deportivas, mutuas agrarias u obre-
ras, clubes, etc., tienen interés no solo en la
medida en que pueden ser un precedente de
movimientos explicitamente politicos, sino
también en tanto contribuyen a fortalecer la
sociedad civil.

A FINALES DEL SIGLO XIX'Y PRINCIPIOS DEL XX

Una vez establecida una diferenciacién cla-
ra entre estos conceptos, podremos estar en
disposicién de intentar construir un relato
de la Historia de Andalucia que ponga el
acento en los procesos de democratizacién
centrando la atencién en aquellas acciones

Muchos de los conflictos sociales
de estos anos fueron promotores
de la democratizacion, en tanto
se oponian al desarrollo de ese
proyecto excluyente y oligopolizador
que en la practica conocemaos
COMO caciquismo

que frente a un modelo politico restrictivo y
basado en la coaccién trataron de promover
un sistema mds igualitario. En la actualidad

estamos tratando de aplicar estas reflexiones
a un periodo (la Restauracién) y a un escena-
rio concreto (Andalucia) para hacer operati-
va nuestra «definicién» de democratizacion.

Entendido en términos formales y desde la
perspectiva nacional, el régimen de la Res-
tauracion podria llegar a interpretarse al
menos desde 1890 como un sistema que ga-
rantizaba determinados derechos politicos
(sufragio) e individuales bdsicos, pero en
ningtn caso podriamos hablar de una de-
mocracia sustantiva en tanto se trataba de
un régimen basado en la inequidad, la do-
minacién, la exclusién y la falta de recono-
cimiento de la pluralidad. Por todo ello este
régimen politico constitufa en si mismo un
desafio permanente para los excluidos y una
llamada constante a la accién en busca de la
equidad y la no-coaccién. Creemos que mu-
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chas de las acciones y conflictos sociales de
la época, especialmente los generados en el
ambito municipal, pudieran llegar a enten-
derse como promotores de la democratiza-
cidn si tenemos en cuenta el especifico con-
texto politico de finales del XIX y principios
del XX. Tengamos en cuenta que en estas
décadas se estaba consolidando en Espafia,
pero no sélo, un proceso por el que el poder
estaba cambiando de escala de lo local a lo
nacional, y ese proceso podia llevarse a cabo
de dos formas diferentes:

1. Mediante la «oligopolizacién» del po-
der, tal y como parecia derivarse del mo-
delo politico promovido por buena parte
de las élites que sostenia el régimen res-
tauracionista.

2. O bien mediante la democratizacién
del mismo, buscando un mayor reparto
del poder ampliando el acceso a la toma
de decisiones.

Lo que se estaba dirimiendo por tanto en
esos momentos era el concepto mismo de
ciudadano al que se queria llegar. La ciuda-
dania entendida como la participacién en la
toma de decisiones de manera igualitaria o
bien la ciudadania entendida como privile-
gio condicionado por la mayor o menor ca-
pacidad de intercambio econémico®.

Desde esta perspectiva, se pueden conside-
rar muchos de los conflictos sociales de estos
afios como promotores de la democratiza-
cidn, en tanto se oponian al desarrollo de ese

proceso excluyente y oligopolizador que en
la practica conocemos como caciquismo. El
conflicto social jugé por tanto un papel esen-
cial. Nos referimos, por un lado, a las formas
de resistencia ante la lejania cada vez mayor
de la posibilidad de una gestién directa y
mas equitativa de los recursos, es decir, con-
flictos muy comunes en estos afios como los
generados en torno a la conservacién y/o
recuperacion de los usos comunales o como
los motines antifiscales o contra las quintas,
bien estudiados en diversos &mbitos geogra-
ficos®. Por otro lado, nos referimos también
a las reclamaciones por la participacién en la
nueva toma de decisiones, es decir, las accio-
nes anticaciquiles o las luchas por ampliar
o hacer efectivo el derecho al sufragio®. En
otras palabras, consideramos que las luchas
por ampliar el acceso al poder y la participa-
cién en la toma de decisiones puede dar lu-
gar a una accién democratizadora, conside-
rada como tal si promueve précticas de equi-
dad en la participacién politica, busca evitar
la coaccién o promueve el reconocimiento de
la diferencia y la pluralidad. Creemos que en
la practica, algunas de estas acciones contri-
buyeron a la fractura del modelo caciquil y
a la ampliacién de los espacios de actuacién
politica. Estos conflictos que no buscaban
de forma explicita la ampliacién de la de-
mocracia liberal, tuvieron sin embargo una
importancia decisiva en la consecucién de
derechos de ciudadania.

En definitiva, nos referimos a todas aquellas
acciones que tuvieron por objeto el fortale-
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cimiento de la sociedad civil mediante, por
ejemplo, la promocién del asociacionismo, o
de manera mds clara atin aquellas que trata-
ron de transformar (en un contexto de cam-
bio en la escala del poder) el papel tradicio-
nalmente ejercido por el ayuntamiento. Nos
referimos a todos los intentos por hacer del
ayuntamiento, no un instrumento al servicio
de «los mayores contribuyentes», sino una
institucion al servicio de la sociedad civil, un
organismo que actuase como garante de los
derechos de ciudadania.

Para corroborar estas hipétesis creemos por
tanto imprescindible descender a la escala
municipal y entender bien la gestién local del
poder. En Andalucia, y en todo el pais, esto
supone prestar importancia al mundo rural.
En ese dambito se entiende bien la democracia
como modelo de gestién y acceso a la toma
de decisiones, por lo que resulta un buen
laboratorio de andlisis. Pero ademds resulta
doblemente interesante por cuanto creemos
que algunas de las caracteristicas propias de
la comunidad rural (economia de subsisten-
cia, solidaridad vecinal, tradiciones locales,
derechos consuetudinarios que permitian
usos y aprovechamientos colectivos) podian
resultar, en ocasiones, mds favorables para el
desarrollo de un modelo politico de gestién
de los recursos (no solo naturales) mds igua-
litario que el modelo politico representativo
de corte liberal que primaba estrategias oli-
gopdlicas y que institucionalizaba relaciones
de dominacién y dependencia.

Los campesinos, en el ejercicio de sus luchas
por la consecucién de una serie de derechos
(civiles, politicos, sociales, laborales), fueron
creando un marco que estd en la base de ese
proceso de democratizaciéon del que habla-
mos y que nunca ha sido, mds bien al contra-
rio, reconocido en la Historia de Andalucia.

Con el proyecto que actualmente estamos
desarrollando pretendemos cubrir parte de
este vacio. Para ello hemos elegido varios
estudios de caso que creemos representati-
vos del mundo rural andaluz: Osuna (Sevi-
lla), Montefrio (Granada), Baena (Cérdoba)
y Linares (Jaén), que serdn ampliados en el
futuro al resto de provincias. Con la infor-
macién recabada estamos nutriendo una
base de datos que recoge aspectos relacio-
nados con el ejercicio de la politica: conflic-
tividad, asociacionismo, comportamiento
electoral y promocién sociopolitica. Gracias
a la informacién que ya tenemos disponible,
podemos apuntar algunas ideas que podrian
corroborar la escasa validez de algunos de
los tépicos en torno a la apatia politica o la
desmovilizacién del campesinado andaluz.

El andlisis electoral a escala municipal estd
dando unos resultados reveladores tal y como
ha mostrado Salvador Cruz Artacho en el ca-
pitulo anterior sobre la escasa validez de la
identificacion del mundo rural con opciones
politicas conservadoras en relacién a un voto
urbano mds «progresista». Por otro lado, todo
apunta a una importante movilizacién social
del mundo rural andaluz. Tenemos registra-
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dos numerosos desérdenes, ataques contra la
propiedad, denuncias de fraude electoral, in-
cendios y hurtos, a lo que debemos sumar las
numerosas sentencias judiciales que estamos
analizando de forma exhaustiva®. El aumen-
to del nimero de servicios que la guardia ru-
ral tuvo que realizar en estos afios puede ser
interpretado como una manifestacién de la
creciente movilizacién ante la que los poderes
locales reaccionaron incrementando el control
sobre la poblacién?®.

Ademads, conocemos bien la estrategia socia-
lista en el mundo rural que, lejos de calificarse
como alejada de la realidad del campo en los
afios de la Restauracion, centré su atencién
en la conquista politica de los ayuntamientos
como elemento central en la lucha anticaci-
quil. La actitud de denuncia continua frente
a los poderes locales tradicionales acabé por
granjearle importantes réditos politicos per-
ceptibles en el aumento del ntimero de con-
cejales que experimentaron los socialistas a
partir de la segunda mitad del siglo XX.

Pero mds alld del andlisis cuantitativo que
podremos realizar una vez finalizado el pro-
yecto, resulta resefiable, sobre todo, el tipo
de conflictos que podemos destacar bajo la
nueva perspectiva propuesta. Ademads de
los conflictos tradicionalmente estudiados”
y ademds de entender algunas de estas ac-
ciones como férmulas de resistencia cotidia-
na a la manera scottiana, se dieron acciones
que ponen de manifiesto hasta qué punto la
poblacién rural era consciente de la necesi-

dad de democratizar el poder, entendido
éste como el acceso igualitario a la toma de
decisiones sobre la gestion de determinados
recursos. El caso de la gestioén del agua y las
reclamaciones por una regulacién publica de
su uso resulta paradigmatico en este sentido.
Con la llegada del verano, la falta de agua en
las fuentes que abastecian a la poblacién se
convertia en una constante y surgian enton-
ces las protestas de aquellos que vefan a los
propietarios de pozos utilizar sin restriccio-
nes el agua e incluso venderla aprovechando

Los campesinos, en el ejercicio
de sus luchas por la consecucion de
una serie de derechos fueron creando
un Marco gque esta en la base del
proceso de democratizacion

la escasez en las fuentes®. Ante estos hechos
las protestas por parte de la poblacién se di-
rigian al poder local, al ayuntamiento, del
que se exigia la puesta en marcha de un re-
glamento que velara por una mejor distribu-
cién?. Este tipo de reclamaciones no hacian
sino insistir en la necesidad de un acceso
mads equitativo a un recurso bdsico frente al
uso exclusivo que se podia hacer del mismo.
La consecucién de este tipo de derechos de
acceso publico a los bienes esta en la base del
proceso de democratizacién de los poderes
publicos al que nos referimos, o cuando me-
nos, forma parte de un proceso que, de ma-
nera mds o menos consciente, abogaba por
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la promocién de gobiernos locales mds res-
ponsables con la gestién de lo publico. Otro
ejemplo lo constituyen las reclamaciones por
un acceso mds igualitario a los beneficios del
alumbrado ptblico. A la altura de 1883 en-
contramos reclamaciones en torno al alum-
brado municipal que «debe beneficiar a todo
el pueblo ya que todos pagan prudentemen-
te su contribucién»*.

De la misma forma podemos interpretar la
huelga de albaiiiles que tuvo lugar en abril
de 1903 en Osuna. El motivo de la huelga
era reclamar el cumplimiento de la jornada
laboral de ocho horas que un afio antes ha-
bian conseguido acordar los trabajadores.

Estos reclamaron la intervencién del ayunta-
miento para garantizar el nuevo derecho que
habian adquirido recientemente y exigieron
de los poderes ptblicos que hicieran cumplir
el acuerdo evitando que fueran contratados
aquellos que estaban dispuestos a trabajar
mds horas. Lo interesante para nosotros del
caso es que demandaban del ayuntamiento
una actuacién responsable como garante de
ese «derecho» laboral, lo que en dltima ins-
tancia ayudaba a construir un modelo poli-
tico (a escala local) que entendiera el poder
como un elemento de garantia en el ejercicio
de los derechos, elemento, no por casuali-
dad, que hoy consideramos central y carac-
teristico de una democracia.
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con mucho, el objetivo mds modesto y concreto de este
texto. Esto me exime de referenciar aqui los numero-
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cién de textos traducidos al espafiol y comentados por
Martf, Gargarella y Ovejero: José Luis Marri, Roberto
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kets, Stateless, and the right to have rights, Cambridge,
Cambridge University Press, 2008.

18 John Markorr: Olas de democracia. Movimientos so-
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rechos», entendido como un esfuerzo por reorgani-
zar la relacion entre el Estado y la ciudadania, desde
derechos y obligaciones no contractuales a princi-
pios y practicas de mercado. De esta forma, sefiala
Somers, la contractualizacién de la ciudadania hoy
estarfa rompiendo los limites que protegen a la es-
fera publica y a la sociedad civil de la penetracién
del mercado.

23 Carlos GiL ANDRES: Echarse a la calle. amotinados,
huelguistas y revolucionarios (La Rioja, 1890-1936), Uni-
versidad de Zaragoza, 2003; Oscar BascUNAN: Protesta y
supervivencia: movilizacion y desorden en una sociedad ru-
ral: Castilla-La Mancha, Valencia, Historia Social y Cen-
tro Francisco Tomds y Valiente, 2008; Victor Lucea: EI
pueblo en movimiento. La protesta social en Aragon (1885-
1917), Universidad de Zaragoza, 2009.

24 Salvador Cruz ArtacHo: Caciques y campesinos. Po-
der politico, modernizacion agraria y conflictividad en Gra-
nada (1890-1923), Cérdoba, Ediciones Libertarias [Col.
Diaz del Moral], 1994.

25 En la actualidad estamos analizando las senten-
cias judiciales de Osuna que se encuentran en el Archi-
vo Histérico Provincial de Sevilla. Recogemos el tipo
de delito, el perfil del denunciado y del denunciante, si
se especifica, el lugar del delito y el fallo de la senten-
cia para los afios de 1890 a 1924. El mismo proceso se-
guimos para el caso de Montefrio, cuyos resultados ya
fueron objeto de un trabajo previo que ahora estamos
recuperando y completando: Salvador CrRuz ARTACHO:
Caciques y campesinos. ..

26  El Paleto, varios niimeros de 1912-1916.
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27 En Osuna encontramos reclamaciones en torno
al reparto del impuesto de consumos (EI Vigilante, 61,
p- 1, 5/5/1889); huelgas agricolas por la jornada de
trabajo y por el salario (EI Paleto, 569, p. 3, 21/8/1913;
630, pp. 2 y 3, 12/11/1914); o manifestaciones por el
alto precio del pan (EI Paleto, 642, p. 1, 11/2/1915; 643,
p- 3, 18/2/1915); altercados en torno a los comicios
municipales de noviembre de 1913 (E! Paleto, 580, pp.
2y 3, 13/11/1913); o enfrentamientos entre opciones

politicas, republicanas y «anarquistas» («Noticias», EI

Paleto, 53, p. 3,9/8/1903); e incluso algunas manifesta-
ciones de anticlericalismo («Noticias», EI Paleto, 636, p.
2,24/12/1914).

28 «Asunto de aguas», El Centinela de Osuna, 15, p. 3
(16/5/1886); «Abastecimiento de aguas», El Centinela
de Osuna, 17, p. 2 (30/5/1886).

29 «Abastecimiento de aguas», El Centinela de
Osuna, 29, p. 3 (22/8/1886); «Agua», El Paleto, 46, p. 1
(21/6/1903).

30 «Secciénlocal», El Ursaonense, 63, p.3(23/12/1883).
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1. APUNTES TEORICOS Y METODOLOGICOS PREVIOS!

Entendemos el término cultura democrética
en el sentido estricto de précticas, hébitos,
actitudes y comportamientos considerados
como democrdticos y le concedemos en este
sentido un marcado cardcter histérico en la
medida en que dicha cultura seria relativa en
el espacio y en el tiempo. En todo caso no
serfa un término o expresiéon directamente
asimilable a cultura politica democratica.
Nos resulta menos problemdtico pensar en
que algunas culturas politicas que operan y
se despliegan en la Esparfia del siglo XX con-
templan, entre otras, ideas sobre la democra-

ciay que desarrollaron précticas y estrategias
enfocadas a socializarlas; mds que pensar en
una cultura politica especificamente demo-
cratica compartida por varias otras culturas
o subculturas politicas, circunstancia que nos
parece mds dificil percibir histéricamente.

De acuerdo con esto, la propuesta de reflexién
de las siguientes paginas tendria mds que ver
con las experiencias democratizadoras del re-
publicanismo y el socialismo ejemplificadas
en el caso andaluz, entendiendo republicanis-
mo y socialismo como culturas politicas.

1.1. Algunas «im»precisiones en torno al concepto de cultura politica

La pluralidad significativa y la falta de ni-
tidez conceptual del término cultura politi-
ca es proporcional a la proliferacién de su
uso en el contexto historiografico reciente.
Apuntaban Pérez Ledesma y Maria Sierra
hace poco que todo el mundo parece estar
sabiendo a qué se refiere cuando utiliza el

término, por lo menos de forma intuitiva?.
La critica a la presunta utilidad del concep-
to como instrumento heuristico se ha suce-
dido paralelamente al éxito de su uso. Mo-
derno traje de camuflaje de estudios sobre
partidos, ideologias, practicas o experien-
cias politicas, el término es proteico y escu-
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rridizo desde el punto de vista conceptual.
Nosotros no vamos a resolver el problema
aqui, pero el elemental rigor metodolé6gi-
co nos obliga a optar por algtin uso de los
que se han sefialado como posibles entre
los diferentes cientificos sociales que se han
interesado por las culturas politicas®. Enten-
deremos por cultura politica un conjunto
diverso de factores y elementos que interre-
lacionados definen y explican una determi-
nada posicién politica, es decir, respecto al

Entendemos por cultura politica
un conjunto diverso de factores y
elementos que interrelacionados
definen y explican una determinada
posicion politica

sistema de toma de decisiones y gestion de
los recursos en una comunidad. Entre estos
elementos los habria de naturaleza abstrac-
ta (ideologias, ideales, modelos sociales y
una determinada cosmovision del mundo),
simbdlica, subjetiva o emocional (tradicién,
representaciones,
experiencia histérica compartida, creencias)
y précticos vinculados a la accién (partidos,
organizaciones, instituciones, asociaciones
varias, discursos, respuestas, protocolos y
repertorios de accion publica, etc.). Faltaria
un dltimo rasgo y es que las culturas poli-
ticas deben ser socialmente relevantes. En
la medida en que varios de esos elementos
y factores puedan ser compartidos o reco-

referencias simbdlicas,

nocidos en un colectivo socialmente signi-
ficativo podriamos hablar de una cultura
politica.

Le conferimos a esta nocién de cultura poli-
tica potencialidad analitica por lo menos en
un triple plano:

a. Permite abordar la historia politica y
la posicion politica de colectivos o grupos
sociales desde la perspectiva de que esa
posicién se deriva de elementos y facto-
res explicativos y condicionantes pero no
determinantes de la misma; hacerlo, en
suma, desde una perspectiva liberada de
los mecanicismos estructuralistas caracte-
risticos de la préctica historiogréfica pre-
posmoderna. El abanico de factores que de-
finirfan la posicién del grupo en la esfera
de lo publico serfa multiple, y cambiante, y
los niveles de interrelacién, de importancia
y prioridad entre esos factores y elementos
serfan variables en funcién de coordena-
das histdricas y de contexto.

b. Frente a la historia politica cldsica o
muy centrada en los aspectos mas institu-
cionales y en aquellos relativos a la accién
politica—y con preferencia a determinadas
formas de esta—, sin desdefarlos, desde la
nocién de cultura politica se amplia sig-
nificativamente el foco de lo politico des-
cubriendo un escenario de comprensién
mds rico en variables, elementos y actores;
mads complejo en sus interrelaciones; y, en
principio, con mayor potencia explicativa.
Los partidos politicos, por ejemplo, serian
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agentes relevantes —fundamentales inclu-
so en ocasiones— tanto de la normaliza-
cién candnica de una determinada cultura
como de su socializacién politica, pero no
serian los tnicos. Habria toda otra serie de
précticas y elementos generados fuera del
marco estricto de la organizacién, o bajo
otras formas de organizacién o interrela-
cién, igualmente relevantes para caracteri-
zar una cultura politica determinada.

c. Esun concepto dindmico que respon-
de bien al carécter histérico de los procesos

Fotografia de Eloy Vaquero Cantillo, republicano cordobés,
cabeza del republicanismo radical en la provincia y promotor

en 1913 del Congreso de Agricultores de Cérdoba. Andalucista,

organizo, junto a Blas Infante, la | Asamblea regionalista
andaluza de Ronda en 1918. Fue el primer alcalde republicano
de Cordoba en 1931.

Archivo Eloy Vaquero.

sociales. El flujo cultura politica-sociedad
no serfa unidireccional en ese sentido a
través de los diferentes mecanismos de so-
cializacién politica, sino que a su vez, los
sujetos de esa socializacién retroalimen-
tan a las culturas politicas perfildndolas y
adaptdndolas en el tiempo.

La contrapartida de una nocién tan ddctil
es la laxitud conceptual y una especie de
panpoliticismo.

En estas coordenadas conceptuales, el repu-
blicanismo y el socialismo pueden conside-
rarse culturas politicas, mds alld de la pa-
noplia de organismos en que se expresaron
dichas culturas y atn pudiendo distinguir
en su seno —especialmente en el del repu-
blicanismo— subculturas politicas diferen-
ciadas. En la medida en que las culturas po-
liticas comparten y socializan una serie de
valores, creencias, significados sobre el mun-
do, el individuo y la comunidad, y orientan
todo ello hacia determinados objetivos, el
republicanismo y el socialismo pueden con-
siderarse culturas politicas. Si admitimos las
pruebas que propone Bernstein para poder
conceder a una cultura politica el status de
tal (un conjunto de valores, unos principios
filoséficos, unos referentes histéricos, y una
cosmovision general del mundo y de la so-
ciedad) podriamos convenir igualmente que
el republicanismo y el socialismo lo son®.

Establecido lo anterior debemos sefialar cier-
tas limitaciones historiograficas para un and-
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En muchas ocasiones, la movilizacion y protesta
ciudadana recibié como respuesta el uso de la violencia.
El pistolerismo no estuvo ausente de la escena politica
en los afos finales de la década de 1910. En 1919 el
Directorio republicano celebré en la Monumental de
Sevilla un mitin politico, presidido por Alejandro Lerroux
y al que asistieron lideres republicanos y socialistas, asi
como representantes de numerosas sociedades obreras,
cuyo objetivo era posicionarse sobre los problemas
sociales y politicos del momento y denunciar la mala
gestion del gobierno. El mitin terminara con el asesinato
por disparo de arma de fuego de Rafael Calzadilla y
Baudilio Fernandez y varios heridos.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Sanchez
del Pando. Marzo de 1919.

lisis sobre democracia y culturas politicas
republicanas y socialistas en Andalucia. El
interés de los historiadores por el socialismo
y el republicanismo politicos en Andalucia es
relativamente reciente en un espacio historio-
grafico dominado por laimagen del anarquis-
mo y el anarcosindicalismo como movimien-
to social y politico de referencia entre los gru-
pos populares en la Andalucia de la primera
mitad del siglo XX.
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Como ha sefialado Diego Caro, los dos es-
tudios que con mayor vocacién de totalidad
han analizado el movimiento obrero regio-
nal® no dejan lugar a dudas sobre la preva-
lencia del anarquismo, si bien, afiadimos
nosotros, al estudio de Lépez Estudillo cabe,
en este caso, atribuirle el mérito de haber
puesto el acento sobre la relevancia del re-
publicanismo como cédigo politico propio
de importantes sectores populares y medios
de la sociedad andaluza®. Con todo, el traba-
jo de Estudillo marca con precision la fron-
tera historiogréfica de los estudios sobre el
republicanismo andaluz. Aparte de la suya
contamos con aportaciones significativas,
aunque ya a nivel provincial, sobre el repu-
blicanismo andaluz en el XIX, pero el pano-
rama cambia para el XX, donde apenas si
contamos con aportaciones de calado para
el periodo de la Restauracién mads alld de la
de Fernando Arcas para el caso malaguefio
y Fernando Martinez para el almeriense’.
El panorama para la Reptblica es algo mads

2. ALGUNAS COORDENADAS DE SITUACION

El objeto de los datos que siguen no es en abso-
luto una sistemadtica de las variables que ofre-
cen, ni analizar a partir de ellas la implantacién
del republicanismo o el socialismo en Andalu-
cia, tarea que no es objeto de estos apuntes. Su
tnico objeto es ofrecer algunas fotos fijas que

alentador, pero igualmente insuficiente para
construir una panordmica general de la evo-
lucién del republicanismo durante el perio-
do a nivel regional.

El caso de la investigacién sobre el socialis-
mo andaluz es diferente. El llamativo vacio
historiogréfico inicial se ha colmatado con
diversas monograffas provinciales que casi
cubren la totalidad del territorio andaluz
gracias a los trabajos de Luis Garrido, Julio
Artillo, Garcia Parody, Angeles Gonzilez,
Fernando Martinez, o Maria Dolores Ramos.
Incluso, rara avis, disponemos de sintesis re-
gionales a cargo de Macarro Vera y, mds re-
cientemente, de Diego Caro®.

Por esta circunstancia, a la que se suma el
hecho de que por nuestra propia linea de
trabajo estamos mds familiarizados con la
historia del socialismo andaluz, las paginas
que siguen decantan ejemplos y argumentos
hacia el caso socialista.

proporcionen cierta idea, aunque sea borrosa
y aproximada, de la proporcién y la magnitud
de la presencia del republicanismo y del socia-
lismo en Andalucfa y del peso y valor relativo
de uno respecto a otro, en el conjunto del pafs,
0 con respecto a otras opciones.



Andaluces
78 contra el caciquismo

Tabla 1. Votos emitidos a candidatos republicanos y socialistas en Andalucia

Elecciones legislativas (1891-1923)

Votos emitidos
a candidatos republicanos

Total votos

Votos emitidos
a candidatos socialistas

emitidos
Numero (%) Numero (VA
1891 725.994 93.904 12,93 711 0,097
1893 742.324 92.014 12,39 1437 0,193
1896 740.541 5.043 0,680 7184 0,970
1898 631.178 11.094 1,757 233 0,036
1899 ©693.851 12432 1,791 431 0,062
1901 707504 16.338 2,309 3.261 0,460
1903 700.896 38917 5,552 949 0,135
1905 759.237 71.026 9,354 1543 0,203
1907 711.919 23.004 3,231 263 0,036
1910 614.289 80.846 13,16 3.522 0,573
1914 657.019 57.592 8,765 3.596 0,547
1916 345,653 36.019 10,42 582 0,168
1918 749.034 69.697 9,304 17.948 2,396
1919 572.598 55922 9,766 50.250 8,775
1920 586457 25.008 4,264 18.652 3,180
1923 377751 35.915 9,507 2.175 0,575

Fuente: Boletines Oficiales de las ocho provincias andaluzas, 1891-1923. Elaboracion propia

La consideracién del voto como indicativo de
la implantacién de culturas politicas requiere
algunas precauciones metodolégicas. Obvia-
mente hay una conexién, pero no se puede
establecer una correlacién directa que permita
trazar el mapa de las culturas politicas a tra-
vés del voto. Baste recordar entre los motivos
que no lo aconsejan el falseamiento electoral
sistemdtico y la supresién de las elecciones

por mor del articulo 29 de la Ley Electoral a
partir de 1907; o el hecho de que, aunque no
podemos conocer la incidencia real en el total
del voto, sabemos que los anarquistas, a pesar
de que hicieron de la no participacién electoral
una de sus sefias de identidad, votaron. Este
tipo de cuestiones nos remite a la correspon-
dencia y la naturaleza de las relaciones entre
cultura politica y comportamiento electoral.
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Tabla 2. Comparativa de fuerzas entre la CNT y la UGT en Andalucia
a finales de la década de los afos diez

CNT (1919) | UGT (1920) CNT (1919) | UGT (1920)
t 192

Almeria 2.658 Jaén 2.824 7.003
Cadiz 9.547 1.126 Malaga 21.106 7113
Cordoba 17612 17.372 Sevilla 36.854 1724
Granada 1922 2.078 Andalucia 93.150 39.309
Huelva 3.093 235

Fuente: Diego Caro Cancela®.

Los datos de la CNT corresponden a dele-  sos. En los momentos de mayor expansién
gados representados en el Congreso, por lo  del asociacionismo obrero a partir de los
que hay que estimarlas al alza dado que no  afios de la primera posguerra mundial, el
todas las asociaciones de la organizacién anarcosindicalismo tuvo mds fuerza.
enviaban su representaciéon a los Congre-

Tabla 3. Relacion de candidatos socialistas y republicanos en las candidaturas conjuntas
a las capitales de provincia en las municipales de abril de 1931

Almeria 18 3 Jaén

Cadiz 14 15 Malaga 28

Cordoba 21 7 Sevilla 25

Granada 20 13 Andalucia 140 59
Huelva 14 o*

Fuente: a partir de los datos de Diego Caro Cancela®.
Leyenda: (*) En el caso de Huelva, los datos corresponden a concejales electos, no a candidaturas.

Estas candidaturas a las capitales de provin-  autorreconocida de las fuerzas de ambos
cia que se elaboraron sin controversias ni  grupos en las capitales y el conjunto de An-
problemas en Andalucfa indican la relacién  dalucia.
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Tabla 4. Concejales socialistas en Andalucia y Espaia

1891 - 4 1915 51 176
1901 - 27 1916 15 62
1903 1 39 1917 26 136
1905 1 49 1918 11 82
1909 6 53 1920 204 946
1911 17 Total 379 1.710
1913 47 136

Fuente: a partir de los datos de Diego Caro Cancela y Antonio Maria Calero Amor*.

3. LA DEMOCRACIA EN LA EXPERIENCIA DEL REPUBLICANISMO

Y EL SOCIALISMO EN ANDALUCIA

3.1. El espacio compartido de la lucha democratica

La cultura politica republicana, o si se prefie-
re, las diferentes culturas politicas del repu-
blicanismo espafiol forjadas a lo largo de los
siglos XIX y del XX, a pesar de las diferencias
que podian mediar entre las versiones libe-
ral y socialista del republicanismo en torno,
por ejemplo, al papel concedido a la accién
social del Estado; o entre las propuestas mas
radicales de los llamados republicanismos
jacobino y federal, en torno a la via de im-
plantacién del régimen republicano, se des-
plegaban desde la conviccién compartida de
que los derechos politicos también eran con-
sustanciales a la naturaleza del ser humano.
Para los republicanos, la ciudadania debia
extenderse por tanto mds alld de los dere-

chos civiles reconocidos por el liberalismo,
para comprender también como derechos
aquellos que se consideraban necesarios para
garantizar la incuestionable participacién en
la organizacién y en las decisiones politicas
de la sociedad. Esta concepcién democrética
del contrato social se expresaba basicamente
a través del ejercicio del sufragio universal,
masculino. La Reptblica era el correlato 16-
gico de ese principio de igualdad politica
de todos los individuos, que repugnaba la
desigualdad inherente al privilegio monar-
quico. Principios como el acceso a la pro-
piedad o la promocién social a través de la
educacion, entendidos como garantias para
un ejercicio libre, responsable y auténomo
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de los derechos politicos, conformaban otros
aspectos nodales de la cultura democratica
del republicanismo??.

Una determinada concepcién de la demo-
cracia también se contaba entre los elemen-
tos que conformaban la cultura politica del
socialismo. Pero en su caso operaba en un
doble plano. En un plano se situaba una vi-
sién sublimada de una democracia plena; de
la verdadera democracia que se disfrutaria
superado el umbral del capitalismo burgués
en la medida en que era inherente a la socie-
dad comunista, Gltimo y definitivo modelo
de organizacién social armoénica. Por otro
lado, el socialismo operdé con una version
radical de la democracia liberal a la que con-
cedia un valor de vehiculo para el acceso a
los &mbitos de decisién del Estado burgués
con el tinico objetivo de mejorar las condicio-
nes de reproduccién social de la clase obrera,
mientras no se produjeran las condiciones
objetivas para desencadenar la revolucién,
verdadero objetivo del socialismo. En este
plano del programa minimo la cultura poli-
tica socialista se comprometié con la defensa
del sufragio universal y en la conquista de
los derechos vinculados al ejercicio pleno de
los derechos politicos de participacién®.

Ambas culturas, la socialista y la republica-
na, convergian por tanto en una idea de de-
mocracia entendida bdsicamente como un
sistema donde la participacién y el poder
solo podian legitimarse desde la base del su-
fragio universal en un marco juridico politico

garantizado para su ejercicio en libertad. Las
concomitancias no se detenian ahi sino que
se extendfan a conceptos como el del valor
de la educacién, el laicismo o la obligacién
de promover una cultura civica sobre bases
como, por ejemplo, la honradez y la transpa-
rencia en la gestién de lo publico.

Con todas sus diferencias, republicanos y
socialistas convergieron de hecho sobre el
pivote de esa concepcién democratica com-
partida en la iniciativa politica comtn de la
conjuncién republicano-socialista a partir de
1910. El fundamento de la conjuncién, que

Socialistas y republicanos
convergian en una idea de democracia
entendida como un sistema donde la
participacion y el poder solo podian
legitimarse desde la base del gjercicio
en libertad del sufragio universal

no iba mucho mds alld de la colaboracién
electoral, no se explica inicamente en fun-
cién de esa convergencia democrética'*. Para
su adecuada comprensién hay que conside-
rar el cardcter extrasistémico de ambas cul-
turas durante el régimen de la Restauracion.
La democratizacién formal de la monarquia
restauradora llevada a cabo durante el Go-
bierno Largo de Sagasta, continué de facto
excluyendo del sistema o relegando a sus
aledafios marginales al republicanismo y al
socialismo. El acceso a los espacios de po-
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der y de decisién del sistema politico, en el
Parlamento o en la esfera local, fue limitado,
puntual y discontinuo. Las prdcticas y usos
de control social del sufragio, el caciquismo
y el fraude sistematico impidieron que la im-
plantacién real de las culturas politicas de los
grupos populares tuvieran una traduccién
directa en el sistema politico, a través del re-
publicanismo politico o del partido obrero.
En este contexto la lucha anticaciquil y por
la limpieza del sufragio se convirtieron en
prioridades que subrayaron la democracia
como objetivo vital comtn e inmediato en la
agenda politica de republicanos y socialistas,
por encima de otras diferencias.

Con las versiones mds socialistas del repu-
blicanismo, los elementos politicos compar-
tidos con el socialismo conformaban una
base todavia mds amplia que alcanzaba a
otros aspectos de la agenda reivindicativa
y del catdlogo de practicas de organizacién
y accién de los sectores populares. De fac-

to, en periodos histéricos como la Restau-
racién, las diferencias se evidenciaban en el
plano doctrinal e ideolégico mds que en la
cotidianeidad de la préctica politica. De he-
cho, planteamos que tanto el republicanis-
mo como el socialismo politico se asentaron
sobre una tradicion cultural que podriamos
denominar demo-comunitarista, donde es-
taban interiorizados conceptos y mecanis-
mos democraticos de decisién y gestién de
los recursos de las comunidades rurales. En
este sentido invitamos a reevaluar la idea,
inferida por la propia metodologia historio-
gréfica tradicionalmente centrada en los as-
pectos mads institucionalizados de la accién
social (partidos, sindicatos, etc.), e interesada
por las propias organizaciones e ideologias
politicas, de que la labor de socializacién de-
mocrdtica correspondi6 a las organizaciones
de la izquierda politica que se presentarian
como responsables de un proceso de incultu-
racién democrdtica sobre un sustrato social
ajeno a dichos conceptos y précticas.

3.2. La dialéctica base-organizacion en la conformacion de la cultura politica

Algunos ejemplos del caso andaluz apun-
tan en la linea de que esto no fue asi y a que
el proceso fue cuando menos bastante mas
complejo, y estuvo en todo caso marcado
por interacciones entre las précticas y usos
politicos de las bases y las instancias institu-
cionalizadas.

En primer lugar, el andlisis de la textura de
las culturas politicas populares en el medio

agrario andaluz nos coloca ante una realidad
mucho mds dtctil, proteica y flexible de lo
que parece si esa misma realidad se obser-
va desde la atalaya de la documentacién
oficial y estadistica o los 6rganos de prensa
de los partidos, sindicatos u otras organiza-
ciones. Con mds frecuencia de lo que parece
en la practica de las organizaciones locales,
la adopcién de estrategias y de soluciones
adaptadas a las circunstancias predominaba
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Insfrucciones imporianies
A 1o obreros de Riointo y Pen del Hiermo

Para echar por tierra la labor perniciosa que estan realizan-
do estos dias los enemigos de la organizacion, recomendamos
a los asociados asistan todos los dias de 3 a 6, a recibir ins-
trucciones para la batalla del Domingo, a los domicilios de la
Agrupacidn y del Sindicato en Riotinto, Nerva, Zalamea y El
Campillo.

Isa compra de vofos

Los individuos que se dedican a coaccionar obreros para que
den su volo a los representantes de los asesinos de Ferrer, son
lus siguientes:

NERVA: Los comerciantes Clemente Dominguez y Manuel
Pavon; Andrés Dominguez, los Leones, Navarro, los represen-
tantes oficiales y los esquiroles de todas calafias, incluso el c¢é
lebre Calbillo.

RIOTINTO: El estanquerc Centeno, José Sanz, el maestro
de escuela, Sr. Carrasco, el administrador de Correos, el exmé-
dico de la Compaiiia, Sr. Serrano, y l0s caciques y esquiroles
que todos conocen, el Casinode la Unidn y el tlamante de los
amarillos.

ZALAMEA: Los amigus del alcalde, de los boticarios y mé-
dicos fracasados, v los Cdb]!‘lUb reaccionarios.

HUELVA: El traidor a la organizacidn Bascufiana, cuatro as-
pirantes a policia, los pcrir}dicus, La Provincia y el Diario de
Huelva, y la colectividad conservadora.

Os recomendamos los aludidos, esperando que ¢l Domingo,
quiera o no la Compatifa, quieran o no los caciques, deben to

dos los obrerus acudir a las urnas y votar a nuestro candidato,
Eladio Fernandez Egocheaga
Por las Agrupaciones Socialistas y por ¢l Sindicato,

La Comision C‘;(eciomi:.

i Cribembsere Serve

owuormsncms .ctonzs
A Pmrmawmlaspﬂuﬁi‘uhnmsdzhmﬂlmdﬂm
de la eleccion. Promhnrpormmmmdlos,hmmn venta de
mummmnemmmm hl‘rﬁ&:uqlnw_l-_

lanles de
Debw W amlgog. Ius pmmm, Tos

F.atzraluorde dé _uhremsymnra:m
tinio, a las 4, para que no

POR umm DE RIOTINTO, -

La Comisién (':'lecml

. Th OsiepergNerva

sobre la adscripcion rigida a doctrinas, ideo-
logfas o teleologfas con un alto perfil de abs-
traccién. Las alineaciones politicas o ideol6-
gicas expresas, a menudo eran circunstancia-
les, pasajeras y cambiantes dependiendo de
influencias personales en las direcciones de
las asociaciones, de razones de interés o de
oportunidad, y no siempre, ni necesariamen-
te, vinculaban o identificaban al conjunto de
la asociacién. Frecuentemente el etiquetado
de «socialista» o «republicano» obedece més
a necesidades de orden analitico que a una
realidad que englobaba bajo cada una de
estas cualificaciones un haz diverso de ten-
dencias diferenciadas, a veces rivales, que
coexistieron o se sucedieron rdpidamente,
muchas veces sobre idénticos colectivos. Es
mas, la colaboracién politica de socialistas y
federales a mediados de los 90 o la conjun-
cién ya en el siglo XX favoreci6 ese escenario
de fronteras politicas e ideoldgicas desdi-
bujadas, borrosas, a veces, incluso, desde el
punto de vista organico.

Segtin nuestra experiencia de investigacién
sobre el socialismo agrario andaluz, el esti-
mulo de organizacién politica tiene un alto
grado de autonomia respecto a la accién
organizativa de partidos y sindicatos®. La
aparicién de agrupaciones y sociedades y la
propia accién de las mismas precede al en-

La lucha contra el fraude y la corrupcion electoral, y la
demanda de unos comicios limpios, constituyeron demandas
reiteradas de las opciones politicas y sindicales antidinasticas.
En la imagen las indicaciones que las agrupaciones socialistas
del distrito minero de Rio Tinto realizan a los electores ante los
comicios a Cortes.
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cuadramiento orgédnico en el partido o el sin-
dicato. Habitualmente, los partidos y orga-
nizaciones socialistas y republicanas actua-
ron sobre el movimiento societario agrario
andaluz, intentando captarlo y encuadrarlo
organizativamente, cuando este ya se habia
activado. Ejemplos paradigmadticos en el
caso andaluz son el movimiento de Teba es-
tudiado por Manuel Morales'é; o los intentos
de organizacién supralocal de las organiza-
ciones obreras llevadas a cabo entre 1903-
1905 con la Federacién Agricola Andaluza y,
con mayor amplitud, con la creacién de las
Federaciones Provinciales en seis provincias
andaluzas entre 1919-1920 en las que los so-
cialistas tuvieron un protagonismo activo.
Todas fueron iniciativas auténomas, ajenas a
la direccién, que respondieron a la demanda
y ala accién de las bases. Obviamente ello no
es 6bice para dejar de valorar la importancia
de la labor de proselitismo de dirigentes y
lideres vinculados a los partidos, o el fruto
que dio el progresivo esfuerzo de propagan-
da y organizacién que el PSOE y la UGT, por
ejemplo, pudieron intensificar a medida que
se consolidan y crecen orgdnicamente des-
pués de la I Guerra Mundial y sobre todo en
la Reptblica. Pero, mecanismos de emula-
cién propiciada por algun éxito politico (ac-
ceso a alguna alcaldia, triunfo en una huelga,
negociacién exitosa de condiciones de traba-
jo, etc.) o la propia accién de los grupos orga-
nizados en su entorno geografico inmediato,
tuvieron a menudo mayor o tanta eficacia y
profundidad en la socializacién politica que
los agentes institucionales tradicionales.

En ese sentido las bases acreditarian un acer-
vo de précticas politicas democratizadoras,
como la propia tendencia a la cooperacién,
la organizacién, la negociacién y la reivindi-
cacién que se inscribirfan en una tradicién
politica con un importante grado de socia-
lizacién en las comunidades rurales por lo
menos.

Sobre esta base, las ideologfas y los partidos
y organizaciones vinculados a ellas van a ac-
tuar enriqueciendo y modificando el reper-
torio politico a través de mecanismos diver-
sos. En este sentido, tanto el republicanismo
como el socialismo institucional proveyeron
de una cosmovisién y un lenguaje politico
mads amplio y abstracto capaces de orientar y
significar la accién hacia objetivos comunes
mas alld de lo estrictamente local o inmedia-
to. Reforzaron los lazos de identidad y co-
munidad politica, ampliaron las posibilida-
des de acceso a mecanismos de colaboracién
y solidaridad, operaron como intermediarios
de las demandas, quejas y reivindicaciones
ante las autoridades y ante el Estado, e inclu-
so llevaron su voz como representantes en
instancias colectivas de gestién, negociacién,
etc. Todo ello operd, en ese proceso de inte-
raccién continua, para adaptar las culturas
politicas populares a nuevas formas y condi-
ciones histéricas. Por ejemplo, el socialismo
institucional, aunque tarde, lleg6 a represen-
tar, respecto a otras como el propio federalis-
mo y por circunstancias en las que no vamos
a entrar aqui, una propuesta mejor adaptada
al nuevo estadio de desarrollo de las relacio-
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nes capitalistas de produccién agraria que
se impuso a rafz de la crisis finisecular; en
un contexto en el que sin haber desapareci-
do las reivindicaciones tradicionales como
los comunales, adquiere mayor protagonis-
mo el conflicto de tipo intramodal en torno
a la mejora de las condiciones de trabajo y
de salario. Negociacion, presion a través de
la organizacion, y en ultimo extremo huelga,
y lucha por el control de los centros de de-
cisién a través del sufragio universal y del
sistema representativo, conforman, comple-
mentados por el horizonte arcddico de la so-
ciedad reconciliada, tras la revolucién, algu-
nos de los pardmetros que contribuyeron a
moldear y a metabolizar una nueva cultura
politica en el medio agrario andaluz.

En sintesis, lo que intentamos proponer es
que se considere, obviamente como hipétesis
de trabajo, que la socializacién de principios,
précticas y discursos democraticos entre los
sectores populares no se corresponde con
un «programa» implementado por los par-

tidos y organizaciones de la izquierda poli-
tica, sino que sus propuestas operaron en, y
respondian a, una realidad que ya existia, a
una cultura comunal, cooperativa y demo-
crética, interiorizada en la practica secular
de gestién comunitaria de los recursos, ex-

Una determinada cultura
democratica no era ajena a la
tradicion politica de amplios sectores
populares, aunque quizas si lo fueran
los mecanismos especificos de la
democracia liberal burguesa

tendida y natural entre las clases populares,
significadamente las agrarias. De modo que
una determinada cultura democratica no era
ajena a la tradicién politica de amplios sec-
tores populares, aunque quizds si lo fueran
los mecanismos especificos de la democracia
liberal burguesa y conceptos asociados a ella
como la democracia representativa.

3.3. Entre el programa maximo y el minimo: socialismo y democracia

Ya hemos hecho mencién al doble discurso
democrético del socialismo espafiol: el de la
democracia comunista reinante en la socie-
dad reconciliada, y el de la democracia como
mecanismo esencial de acceso a las diversas
instancias estatales de poder de la sociedad
burguesa con el objeto de mejorar las condi-
ciones de vida de las clases trabajadoras. Este
doble plano del discurso y de la accién del

socialismo se positiva en los programas maxi-
mo y minimo. En el marco de este tltimo, en
principio y desde la perspectiva estrictamente
ideoldgica, la democracia, burguesa, va a ocu-
par un papel meramente instrumental, prag-
mdtico, en orden al objetivo principal de la
mejora de la situacién de las clases trabajado-
ras. En la préctica, se va a ir asentando en al-
gunos sectores del socialismo la conviccién en
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los valores democréticos y en el sistema parti-
cipativo y representativo como instrumentos
mads adecuados de transformacién social, en
detrimento de la revolucién.

La dicotomia entre los dos registros, repre-
sentados en los dos programas —el maéxi-
mo y el minimo—, se resolvia en virtud de
que ambos discurrian en escalas diferentes.
Mientras el programa minimo se orientaba
a la mejora de las condiciones de vida de
los trabajadores por la via de un sindicalis-
mo de clase moderado y una accién politica
destinada a actuar a través de las institucio-
nes del Estado burgués, la transformacién
revolucionaria de la sociedad a través de la
dictadura del proletariado se desencadena-
ria inevitablemente, en virtud de la ley social
del materialismo histdrico, conseguido un
determinado estadio de desarrollo del capi-
talismo. En este plano la accién del socialis-
mo se emplazaba a fortalecer la conciencia
de clase de los trabajadores y a estar dispues-
tos para cuando, llegado el momento, les co-
rrespondiese encabezar y dirigir el proceso
revolucionario.

Planteamos en este epigrafe algunos ejemplos
de c6mo, en el caso del socialismo, la friccién
entre el dogmatismo tedrico que impregnaba
el programa maximo y el pragmatismo del
minimo, propici6 o estuvo en la base de des-
ajustes y contradicciones que no favorecieron
la implantacién del socialismo entre colecti-
vos agrarios andaluces. Y en consecuencia,
cabria plantear como hipétesis hasta qué pun-

to y en qué medida ello contribuy6 a limitar
la propuesta democrética socialista entre este
sector de la poblacién andaluza.

En todo caso y como cuestién previa y prin-
cipal, debemos insistir en que, a nuestro
juicio, el principal factor limitativo de la de-
mocracia en Andalucia, y en el conjunto del
pais, hasta la llegada de la Republica, no fue
otro que la incapacidad democratizadora del
régimen politico mondrquico. Entre 1874 y
hasta 1931, las propuestas de culturas poli-
ticas democraticas operaron en un contexto
abiertamente hostil a los principios bésicos
de la misma. Contexto en el que no fue posi-
ble el desenvolvimiento de una democracia
parlamentaria al estilo de la que se imple-
menta en la primera ola de democratizacién
iniciada en el siglo XIX y que se despliega
hasta los afios veinte, y significativamente
después de la I Guerra Mundial. El espacio
publico quedé practicamente vedado a re-
publicanos y socialistas, que, solo, y funda-
mentalmente los primeros, encontraron en
los intersticios del sistema un estrecho mar-
gen politico en la esfera local, aunque de un
modo abrupto, discontinuo, sin garantias, y,
en consecuencia y a la postre, poco eficien-
te para la socializacién de una cultura civica
sobre la que asentar una democracia liberal
mdas o menos radical. Sirvan como ejem-
plos los casos de alcaldias conseguidas por
los socialistas en Andalucia durante la Res-
tauracién: de las elecciones municipales de
diciembre de 1909 resulta el primer alcalde
socialista en Torredonjimeno (Jaén). En sep-
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Fotografia de Fernando de los Rios Urruti, Catedratico de Derecho Politico
en la Universidad de Granada y lider socialista. En las elecciones legislativas
de 1919 resulté elegido como diputado a Cortes por la circunscripcion de
Granada; en 1920 formo parte de la Comision Ejecutiva Nacional del PSOE;
en 1923 volvera a ocupar un escafio en el Congreso de los Diputados por la
circunscripcion de Madrid, y en 1930 participara en el denominado Pacto de
San Sebastian; en el primer gobierno de la Segunda Republica desemperiara
el cargo de Ministro de Justicia.

tiembre de 1910, apenas diez me-
ses después, se suspende en sus
cargos a todos los concejales. El
segundo alcalde socialista andaluz
elegido en Nerva (Huelva) en 1918
no corri6 mucha mejor suerte. En
febrero de 1920 Jaén se convier-
te en la primera capital andaluza
gobernada por los socialistas. El
gobernador civil acaba con la cor-
poracién en octubre. El alcalde de
Montilla (Cérdoba), ganada para
el PSOE en esas mismas elecciones
de 1920 aguant6 18 meses antes de
ser sustituido por el gobernador
civil, que puso en su lugar a un
concejal mondrquico.

Vedado, o ciertamente limitado,
el espacio local, que serd el espa-
cio de socializacién politica fun-
damental todavia durante buena
parte del siglo XX, la labor de ciu-
dadanizacién y democratizacién
contempladas por las opciones
politicas expulsadas del sistema,
qued¢ limitada y restringida a la
tarea de educacion civica y moral
desarrollada a través de la red de
sociabilidad de republicanos y so-
cialistas en casinos, clubs, casas
del pueblo, etc., y a la labor peda-
gbgica y formativa de las campa-
fas electorales y de la lucha anti-
caciquil.
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En este sentido, las tesis que achacan la res-
ponsabilidad del fracaso de la evolucién del
régimen restaurador hacia un sistema demo-
crético, a la incapacidad e inflexibilidad de
las opciones antidindsticas para su integra-
cién en el sistema, aduciendo que no facili-
taron la incorporacién de las masas a la poli-
tica, y se mostraron reacias a una politica de
colaboracién con el ala demdcrata del Parti-
do Liberal, se nos antojan insostenibles.

Un primer ejemplo de las disfunciones que
la rigidez doctrinal propicié en la estrategia
democrdtica socialista, queda de manifiesto
en el ya mencionado aislamiento electoral
del socialismo hasta los afios de la conjun-
cién republicano socialista. Desde la apro-
bacién del sufragio universal operaba entre
socialistas y el republicanismo radical una
colaboracién electoral tdcita, que se forma-
liza por primera vez en 1899 con la alianza
del socialismo con los republicanos federales
para los comicios de ese afio. Precisamente el
acuerdo se justificé sobre la base de preser-
var los principios democréticos cuando estos
se vieran amenazados o bastardeados en la
préctica. En el congreso de 1902 prevalecen
las tesis aislacionistas de Pablo Iglesias que,
fundandose en la lucha de clases, argumen-
ta el imperativo de no colaboracién con los
partidos enemigos de la burguesia. Iglesias
se impone asf al sector encabezado por Gar-
cia Quejido, médximo rival en la lucha por la
direcciéon del socialismo espariol, defensor
de la colaboracién electoral con las facciones
avanzadas de la burguesia. El propio Que-

jido, en el congreso de 1890, llegaria a de-
fender sin éxito la peticién de voto para los
republicanos alli donde no se presentaran
candidaturas socialistas. La posicién coali-
cionista era compartida por sectores de base
del socialismo, como la agrupacién local de
Granada que la defendié en 1907. Solo en la
segunda década del siglo XX con la Conjun-
cién, se rompe, no sin resistencia por parte
de algunos sectores, esta tendencia al aisla-
miento. La idea fuerza que vence el dique
del imperativo de clase va a ser precisamente
la necesidad de reforzar la democracia ante
la amenaza conservadora del «gobierno lar-
go» de Maura que los partidos dindsticos y
antiparlamentarios entendieron en clave de
viraje reaccionario sobre todo a partir del ve-
rano tras los sucesos de la Semana Trégica.
Socialistas y republicanos ya habian conver-
gido explicitamente con otros sectores de la
izquierda dindstica en su oposicién al pro-
yecto maurista de administracién local en
1907 que entendieron como una involucién
de los derechos politicos al plantear el voto
corporativo y el nombramiento de alcaldes
en las grandes poblaciones. En Europa ade-
mds la opinién favorable a las alianzas con
las alas avanzadas de la izquierda burguesa
ganaba terreno en algunos sectores de la so-
cialdemocracia. La Conjuncién contribuyé
a fortalecer el asociacionismo republicano y
socialista en Andalucia, y ayudé a ampliar el
espectro sociogréfico del socialismo andaluz
al acercarlo a sectores sociales de la mesocra-
cia urbana hasta entonces alejados, e impul-
sar la proyeccién del socialismo en provin-
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cias como Granada, donde hasta ahora no
habian obtenido representacién municipal,
lo que sucede en 1911, y de manera mds mo-
desta en Almeria.

La posicién respecto a la cuestion agraria fue
otro factor limitante del desarrollo del socia-
lismo, y en consecuencia de las posiciones
democréticas asociadas a su programa mini-
mo, en un entorno agrario como el andaluz
definido por una complejidad econémico-
social a la que el socialismo tardé en dar res-
puestas. Ya hemos argumentado en otro tex-
to como, a nuestro juicio, la rigidez doctrinal
esgrimida por la direccién socialista durante
las primeras décadas del siglo XX obstaculi-
z6 el desarrollo de un discurso adecuado a
amplios sectores del campesinado andaluz
més alld del proletariado agricola, e incluso
entre este. La direccién socialista encabezada
por Pablo Iglesias suscribié explicitamente
en reiteradas ocasiones su creencia en las te-
sis de la inevitable tendencia capitalista a la
concentracién de la propiedad de la tierra y
a la inexorable proletarizaciéon del campesi-
nado. La condicién de poseedores de medios
de produccién de los pequefios propietarios
agricolas andaluces desahuciaba a estos sec-
tores en el marco de este discurso al grupo
de los enemigos de clase. Como ocurria en el
caso de la estrategia electoral, tras este dog-
matismo cerrado subyacian componentes de
luchas internas por el poder dentro del so-
cialismo. Durante las dos primeras décadas
del siglo, sectores criticos con la direccién
pablista venian denunciando la rigidez de

la posicién oficial en la cuestion agraria y la
necesidad de articular un programa agrario
que permitiera profundizar la débil presen-
cia orgdnica en el campo, mucho mas alld de
la mera estrategia electoral.

Habra que esperar todavia a 1918 para que
el socialismo apruebe sendos programas
agrarios por parte del partido y el sindicato,
programas donde, por cierto, se reconocia el

Durante las dos primeras decadas
del siglo, sectores criticos de la
direccion pablista venian denunciando
la rigidez de la posicion oficial socialista
en la cuestion agraria y la necesidad de
articular un programa agrario

derecho a la pequenia propiedad agraria en
un ejemplo mds de la presién desde abajo,
que obliga a adaptar el mensaje. Con ello el
socialismo daba respuesta a un movimiento
de demanda claramente emanado en el seno
de bases agrarias locales inmersas desde
mediados de la década de los diez en un im-
portante ciclo de crecimiento organizativo.
Buena parte del mismo engrosard las filas
del socialismo ugetista que vive a partir de
los afios de 1915-16 un intenso crecimiento
afiliativo, nutrido fundamentalmente de or-
ganizaciones agrarias, y que convertird a la
UGT en la verdadera organizacion de masas
del socialismo. Todo este proceso no puede
desligarse de la via reformista dominante en
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el socialismo espafiol en ese momento, y que
se traduce, entre otras cosas, en la prioridad
de la defensa democrética en sus posiciones
politicas. Los componentes y elementos de-
mocrdticos dominan sobre los revoluciona-
rios en la cultura politica del socialismo espa-
fiol en este periodo. Y la actitud de las bases
no fue ajena a ello. Mds bien lo contrario. De
hecho cabe plantearse hasta qué punto y en
qué medida la «adaptacién agraria» del so-
cialismo institucional no viene inducida por
la necesidad de dar respuesta a un aumento
de la politizacién popular, evidente en el me-
dio agrario en la oleada reivindicativa de la
primera posguerra a partir del llamado Trie-
nio Bolchevique. La preferencia por estrate-
gias negociadoras en la préctica sindical, ma-
nifiesta en la aceptacién de las tdcticas gra-
dualistas de la UGT, el aumento del respaldo
electoral, o la posicién de las bases ugetistas
en el conflicto tercerista marcan la distancia
de las bases respecto a posiciones radicales.
La opcién por las democracias en la contien-
da mundial o la actitud en la crisis parlamen-
taria de 1917 serfan otros indicadores claros
del compromiso democratico del socialismo

En 1919 tuvo lugar en Granada una multitudinaria
manifestacion ciudadana de protesta contra los abusos y la
mala gestion municipal del alcalde de la ciudad, Felipe La
Chica, que se saldo con la muerte de un estudiante de la
Universidad por disparos de las fuerzas del orden publico.

A partir de ahi dio comienzo una camparia de protesta
anticaciquil —que tuvo eco y repercusiones de dmbito
nacional— que se saldd, de una parte, con la caida de la faccidon
lachiquista y, de otra, con la victoria del socialista Fernando de
los Rios en las elecciones a diputados a Cortes de ese mismo
ano. En la imagen la editorial que dedica al suceso el diario
granadino El Defensor de Granada.

El Defensor de Granada, 12 de febrero de 1919. Hemeroteca
Municipal de Granada (Casa de los Tiros).

espafiol. La debilidad del sistema politico de
la Restauracién que empieza a dar sintomas
claros de crisis y de descoyuntamiento, acen-
tdan la prioridad de la lucha democratica en
la agenda politica del socialismo extrasiste-
ma, lo que cabe interpretar ademds como un
indicador més de la opcién gradualista.

La senda democratica del socialismo espafiol
va a tener una primera linea de fractura en
la dictadura primorriverista. Escudado en el
cardcter apolitico de la seccion sindical socia-
lista, la UGT, flanco dominante ahora en el bi-
nomio partido sindicato, decide involucrarse
en el régimen. De nuevo son argumentos vin-
culados al interés de clase los que avalan una
decisién que relega a una posicién secundaria
el «marco referencial» de la democracia, y en-
tra en conflicto con la tradicion mds reformis-
ta del socialismo espafiol comprometida con
la estrategia transformadora a través de las
instituciones democrdticas, parlamentarias y
abierta a la colaboracién con los sectores de la
izquierda radical burguesa. El reformismo va,
sin embargo, a recuperar la iniciativa a partir
del momento en que el régimen intenta per-
petuarse politicamente. La opcién democrati-
ca cuenta, entre otras, con una voz cualificada
en el andaluz Fernando de los Rios. En 1927, a
la vista de los intentos de institucionalizacién
politica del régimen dictatorial, se declaraba
abiertamente partidario de «normas de liber-
tad sinceras y amplias que permitan el desen-
volvimiento de nuestros ideales y consientan
que en la gobernacién de Espafia se refleje
fielmente la voluntad popular». El martes 11
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de octubre el editorial de EI Socialista se titu-
laba significativamente «Nuestra fe en la de-
mocracia» y hacfa una inequivoca defensa del
sufragio, el parlamentarismo, y la libertad,
denunciando a la vieja politica como la prin-
cipal responsable del descrédito de la demo-
cracia, principal coartada del actual régimen
politico. En el mitin de Granada en la campa-
fa electoral de las locales de abril de 1931, el
mds multitudinario de los celebrados hasta
entonces en Andalucfa, con una concurrencia
estimada en torno a las 15.000 personas, De
los Rios hablaba de «revoluciéon democrética»
como el objetivo de aquellos comicios'.

La llegada de la Reptiblica supone una si-
tuacién radicalmente nueva. Las culturas
politicas del socialismo y del republicanismo
dejan de estar en una situacién marginal en
el sistema de toma de decisiones, para pasar
a convertirse en su eje. Pero llegan a esa si-
tuacién con una escasa e insatisfactoria ex-
periencia de gestién politica. O dicho de otro
modo, a la altura de 1931, la experiencia de-
rivada de la gestion directa del poder es un
elemento extrafio que no ha tenido ocasién
de operar, de interactuar con el resto de ele-
mentos que conforman la cultura politica del
republicanismo y del socialismo. La efimera
y limitada experiencia del Sexenio y la Pri-
mera Republica resulta muy distante gene-
racionalmente y ocupa un lugar preferente-
mente simbdlico en la cultura politica repu-
blicana. La falta de experiencia en contextos
politicos abiertos va a suponer un héndicap
para la consolidacién de la democracia re-

publicana de 1931. El aprendizaje civico-
democratico se va a producir en un contexto
politico poco favorable para su éxito, en un
clima politico marcado por la actuacién de
fuerzas antidemocréticas contra el sistema
tanto por la izquierda como por la derecha,
en una situacién de crisis econémica que no
solo no contribuyé a la paz social, sino que es
uno de los factores que explica la escora de
las organizaciones sindicales moderadas ha-
cia posiciones mds radicales respecto al tenor
negociador y transaccionista que habia mar-
cado su actitud hasta entonces; y, sobre todo,
en un contexto politico internacional embo-
cado a una polarizacion ideolégica extrema
cuya primera victima fue la democracia.

Socialistas y republicanos convergieron de
nuevo en un proyecto politico democratico
positivado en la Constitucién de 1931, pero
ahora la lucha dentro del sistema, en lugar
de por el sistema, cambiaba la perspectiva
relativa respecto a la democracia que ya no
se percibfa como un objetivo general, sino
bajo la forma de lo que los diferentes grupos
y sectores politicos entendian por tal, y que
expresaron en forma de propuestas, progra-
mas, politicas y acciéon de gobierno concretos
y en competencia.

Si bien la Reptblica proveia por primera vez
de un marco juridico-politico plenamente
democrético, las condiciones para la profun-
dizacién y el asentamiento de una cultura
democrdtica jugaron a la contra. El golpe de
Estado cort6 de cuajo cualquier oportunidad
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para un proceso de metabolizacién social y
politico lento como el de la capilarizacién so-
cial de una cultura democrética sobre la que
haber podido estabilizar el régimen.

Con la llegada de la Republica, socialistas y
republicanos alcanzan las mayores cotas de
poder de su historia hasta entonces. Las ta-
sas de afiliacién politica y sindical alcanza-
ron niveles sin precedentes en Andalucia du-
rante el periodo republicano, especialmente
durante el primer bienio. Solo a mediados
de 1933 se empiezan a detectar sintomas evi-
dentes de la rebaja de la euforia asociativa en
Andalucfa. La expansién del socialismo por
el conjunto del territorio andaluz mads alld in-
cluso de sus zonas tradicionales, evidencia la
receptividad de los sectores populares agra-
rios a una opcién de gobierno. Con la erosiéon
del proyecto socialista en 1933 el crecimiento
refluird, aunque mantendré la tendencia al-
cista. En 1930, se contaban 82 agrupaciones
socialistas (PSOE) repartidas en el 10 % del
territorio andaluz, en 1933 eran 389 por casi
la mitad de territorio y encuadrando a una
parte muy importante de la poblacién.

Desde el punto de vista de la socializacién
democratica tiene especial significacién para
nosotros lo que sucedi6 en la esfera local de
poder. En Andalucia se repiten en mayo de
1931 las elecciones de abril en aquellas loca-
lidades donde habian triunfado las candi-
daturas mondrquicas. La medida afecté en
torno al 60 % de municipios andaluces, la in-
mensa mayoria rurales. Tras los comicios de

mayo, el PSOE se convierte en el primer par-
tido en nimero de concejales de la regién (en
torno a 1700), aunque los republicanos, en
conjunto sin diferenciacién politica, suma-
rian en torno a 2800. El predominio politico
del PSOE en Andalucia se verd confirmado
en las elecciones a Cortes constituyentes de
julio con 38 (de 89 totales) actas de diputa-
do para el PSOE, frente a las 14 del primer
partido republicano en ntimero de votos, el
Partido Radical.

Con la llegada de la Republica,
socialistas y republicanos alcanzan las
mayores cotas de poder de su historia
hasta entonces. Las tasas de afiliacion
politica y sindical alcanzaron niveles
sin precedentes en Andalucia

Las de abril-mayo de 1931 fueron las tinicas
elecciones locales de la Reptblica. Ni republi-
canos de las diferentes opciones, ni socialistas
fueron capaces de normalizar la dindmica
institucional de la democracia local. El inter-
vencionismo gubernamental se tradujo en la
adecuacién del color politico de los ayunta-
mientos a las mayorifas gobernantes sin me-
diar proceso electoral alguno, por la via de la
sustitucién politica de las corporaciones por
las autoridades gubernativas provinciales®.
La politica municipal gubernamental —que
no la gestion democrdtica concreta de los
ayuntamientos, en la que no entramos aho-
ra— evidencia que el espacio local no fue per-
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cibido ni valorado como escuela de socializa-
cién democratica, y denota a la vez las pro-
pias dificultades del concepto democratico en
las culturas politicas, ahora gobernantes. Con
todo fuera de la democracia parecia haber
muchos més discursos y actitudes que dentro.

Obviamente el intento revolucionario de
1934 no beneficié la idea del compromiso
democratico con la Reptblica. De nuevo, los
intereses de clase y el «marco referencial» de
la revolucién se imponian a la trayectoria de-
mocrdtica del socialismo politico. En Anda-
lucia esta expresién radical tendrd clara re-
presentacién en dirigentes como el jienense
Tomés Alvarez Angulo, quien en septiembre
de 1933 se referia en un articulo de prensa al
«derrengado carromato de la democracia re-
publicana». El diario Democracia fue paradé-
jicamente uno de los vehiculos de expresién
de estos sectores en Andalucia. El respaldo
popular de la propuesta revolucionaria del
34 tuvo desigual seguimiento en Andalucia
entre las propias bases socialistas. En todo
caso el fracaso de la huelga campesina de ve-
rano, y del movimiento de octubre, propor-
cionan una coartada para el desalojo socialis-
ta del poder municipal en Andalucfa.

El aporte de la cultura politica socialista a la
democratizacién debe valorarse en el mar-
co del programa minimo reformista, no del
maximo revolucionario. Y aquel es el que

mads alld del maximalismo del discurso, y de
la excepcionalidad de algunas acciones y co-
yunturas, marcé la accién de los socialistas
durante las primeras cuatro décadas del si-
glo XX, y obviamente también en las tltimas
cuatro, cuando se renuncia oficialmente al
marxismo y con él a la transformacién revo-
lucionaria de la sociedad.

En todo caso, desde el punto de vista de la
cultura civica y democratica, la Reptblica
venia aquejada de las deficiencias generadas
durante el periodo mondrquico anterior. A
nuestro juicio fue la Restauracién, y no la Re-
publica, la oportunidad perdida para la de-
mocratizacién ciudadana y para la vigoriza-
cién de una verdadera cultura democratica.
Las condiciones objetivas, econémicas, so-
ciales e internacionales, fueron mucho mds
propicias en el marco de la primera oleada
democratizadora que en los afios 30. La mo-
narquia y las culturas politicas vinculadas
a ellas no quisieron o no fueron capaces de
conducir el régimen liberal oligarquico del
turno hacia un régimen parlamentario en el
que préacticas y usos demoliberales pudie-
ron haberse abierto paso, e ir permeando el
conjunto social. La monarquia lo pagd, pero
mucho més dramdticamente las clases popu-
lares a partir de 1936. En los afios 30 la demo-
cracia estaba asediada e indefensa en Europa
y se refugid precisamente en aquellos paises
con una cultura civica mas asentada.
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NOTAS

1 El texto que presentamos a continuacién es un
documento de discusién. No ha sido nuestra mayor
preocupacion presentar un texto muy estructurado
desde el punto de vista de la trabazén argumental.
Igualmente nos interesa sefialar que tiene un cardcter
marcadamente propositivo por encima de toda tenta-
cién conclusiva.

2 Manuel Pfrez LepEsmMA y Marfa SIERRA ALONSO
(eds.): Culturas politicas, teoria e historia, Institucién Fer-
nando el Catélico, Zaragoza, 2010, p. 7. El volumen es
una buena perspectiva sobre la teorfa y el uso historio-
gréfico del concepto de cultura politica entre los histo-
riadores esparioles. Ver también Pilar CastiLLO e Ismael
Crespo (eds.): Cultura politica. Enfoques teéricos y andlisis
empiricos, Tirant lo Blanc, Valencia, 1997.

3 Sobre la evolucién del concepto de cultura politi-
ca en las ciencias sociales y particularmente entre los
historiadores en el trabajo de Miguel Angel Cabrera
en el volumen anteriormente citado: «La investigacién
historica y el concepto de cultura politica», en Manuel
Perez LEDESMA y Marfa SiERRA ALONsO: Culturas politi-
cas..., pp. 19-85.

4 Serge BERNSTEIN: «Le centre a la recherche de sa cul-
ture politique», Vingtieme Siecle, 44 (1994), pp. 19-24.
Del mismo autor: «L'historien et la culture politique»,
Vingtieme Siecle, 35 (1992), pp. 67-77; «Nature et fonc-
tion des cultures politiques», en Serge BERNSTEIN (dir.):
Les cultures politiques en France, Seuil, Paris, 2003, pp.
11-36; «Les cultures politiques», en Benoit PELLISTRAN-
DI y Jean-Francois SIRINELLI (eds.): L'histoire culturelle en
France et en Espagne, Casa de Veldzquez, Madrid, 2008,
pp. 209-214.

5 Jacques MAURICE: El anarquismo andaluz. Campesinos y
sindicalistas 1868-1936, Critica, Barcelona, 1990; Antonio

Lopez EstupiLLo: Republicanismo y anarquismo en Anda-
lucia. Conflictividad social agraria y crisis finisecular (1868-
1900), Ayuntamiento de Cérdoba, Cérdoba, 2001.

6 Diego Caro CANCELA: Los socialistas en la historia de
Andalucta. La construccion del Partido Obrero en Andalucia
(1900-1936), Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, 2006.

7 Fernando MARTINEZ LOPEZ: El republicanismo alme-
riense durante la Restauracion (1875-1902), Universidad
de Granada, Granada, 1987; Fernando Arcas Cusgro: El
republicanismo malaguerio durante la Restauracion (1875-
1923), Ayuntamiento de Cérdoba, Cérdoba, 1984. Ver
también de este dltimo autor: «El republicanismo en
Andalucia hasta la Segunda Reptiblica (1868-1931)» en
Fernando MARTINEZ LOPEZ (coord.): Nicolds Salmeron y el
republicanismo parlamentario, Biblioteca Nueva, Madrid,
2007, pp. 223-239. Una panoramica sobre la produccién
del republicanismo en Andalucfa en los tltimos afios
a través de la serie de actas de las reuniones sobre el
tema publicadas por José Luis Casas SANCHEZ y Fran-
cisco DURAN ALcALA, especialmente, El republicanismo
en la historia de Andalucia. Patronato «Niceto Alcald-
Zamora y Torres», Cérdoba, 2001.

8 Luis GarrO GONZALEZ: Riqueza y tragedia social en
Andalucia. Historia de la clase obrera en la provincia de Jaén
(1820-1936), Diputacién Provincial, Jaén, 1990; Julio Ar-
TILLO: La llegada del socialismo a la provincia de Jaén, 1885-
1905 (contribucion a la historia politica y social de Andalu-
cia), Universidad de Jaén, Jaén, 2001; Manuel A. GARciA
ParopY: Los origenes del socialismo en Cordoba (1893-1931),
Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 2002; Angeles Gon-
zALEZ FERNANDEZ: Los origenes del Socialismo en Sevilla.
1900-1923, Ayuntamiento de Sevilla, Sevilla, 1996; Fer-
nando MARTINEzZ LoPez: La barberia de la Almedina: los
origenes del socialismo almeriense, 1880-1903, Instituto de
Estudios Almerienses, Almeria, 2003; Maria Dolores Ra-

Mos PaLomo: Burgueses y proletarios malaguerios. Lucha de
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clases en la crisis de la Restauracion (1914-1923), Ayunta-
miento de Cérdoba, Cérdoba, 1991; J. Manuel MACARRO
VERrA: Socialismo, repuiblica y revolucion en Andalucia (1931-
1936), Universidad de Sevilla, Secretariado de Publica-
ciones, Sevilla, 2000; Diego Caro CANCELA: Los socialistas
en la historia. ..

9 Diego Caro CaNCELA: Los socialistas en la historia. ..
p- 157.

10 Ibd.

11 Ibid. Antonio Maria CALERO AMOR: Movimientos so-
ciales en Andalucia (1820-1936), Siglo XXI, Madrid, 1983,
p- 136.

12 Algunas referencias sobre las culturas politicas del
republicanismo espafiol en Romén MIGUEL GONZALEZ:
La montaiia republicana. Ayuntamiento de Santander,
Santander, 2000; y La Pasién Revolucionaria. Culturas po-
liticas republicanas y movilizacion popular en la Esparia del
siglo x1x, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2007; Javier bE DiGo RoMERo: Imaginar la Repii-
blica. La cultura politica del republicanismo espariol (1876-
1908), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2008; Manuel SuArez CorTINA: EI gorro frigio. Li-
beralismo, Democracia y Republicanismo en la Restauracion,
Biblioteca Nueva, Madrid, 2000.

13 Teresa CARNERO ARBAT: «Socialismo y democracia
en Espafia (1890-1923)», Revista de Estudios Politicos, 93
(1996), pp. 293-311; Carlos FOorCADELL ALVAREZ: Parla-
mentarismo y bolchevizacion. El movimiento obrero espariol,
1914-1918, Critica, Barcelona, 1978.

14 Sobre la conjuncién republicano socialista ver An-
tonio RoBLEs EGeA: «Socialismo y democracia: las alian-
zas de izquierdas en Francia, Alemania y Espafia en la
época de la Il Internacional», en Historia Contempordnea,
3, 1990, pp. 117-140. (edicién en linea en http:/ / www.

historiacontemporanea.ehu.es/s0021-con/es/ conteni-
dos/boletin_revista/00021_revista_hc03/es_revista/
adjuntos/03_06.pdf); y «La Conjuncién Republicano-
Socialista: una sintesis de liberalismo y socialismo», en
Ayer, 54 (2004), pp. 97-127. Un estudio de caso andaluz
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tién en Francisco Acosta RamiRez, Salvador Cruz Ar-
TACHO y Manuel GONzALEZ DE MOLINA: Socialismo y de-
mocracia en el campo (1890-1936). Los origenes de la FNTT,
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Mari-
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16 Manuel MoraLes Muroz: Ugetismo y socialismo en
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Sevilla, 2004.
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intelectual en el PSOE, Sintesis, Madrid, D. L. 2007;
Manuel MoraLes Muroz (ed.): Fernando de los Rios y el
socialismo andaluz, Diputacién Provincial de Malaga,
Malaga, 2001.

19  Oscar J. RopriGUEZ BarrERA: «El pueblo contra los
pueblos. Intervenciéon gubernativa y clientelismo en
las instituciones locales durante la Segunda Republi-
ca», en Ayer, 83 (2011), pp. 175-211. El estudio se centra

fundamentalmente en el caso almeriense.
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Oferta y demanda en la democratizacion
del Estado de «primera oleada». Espafa en
perspectiva comparada (1868-1933)!

Teresa Carnero Arbat
UNIVERSIDAD DE VALENCIA

La construccién de la democracia no ha sido
en ninguna sociedad contempordnea un
proceso de corta duracién, lineal, sin tensio-
nes o crisis politicas ni tampoco carente de
coyunturas mas o menos acusadas de con-
flictividad social. Y menos atn han faltado,
junto a periodos de impulso resefiable, otros
de retroceso, parcial o de amplia involucién
sociopolitica. A estas caracteristicas comunes
a los paises occidentales europeos, se suman
otras dos igualmente incorporadas al con-
senso historiografico reciente.

La primera es la existencia de diversas tipo-
logias en la materializacién de un sistema y
una cultura politica de esa naturaleza. Vias
diferenciadas en la adopcién de los procedi-
mientos legales y de las précticas sociopoliti-
cas individuales y colectivas definitorias de
la ciudadania igualitaria. El camino adopta-
do por las elites politicas de la Europa del sur
(Espafia, Italia y Portugal) ha sido sintetiza-
do con el conocido término «de arriba aba-
jo». En esta via, es el poder gubernamental el
Satira sobre la omnipresencia del caciquismo en la Espaiia

de la Restauracion. Las delimitaciones provinciales se

cambian por las figuras de los caciques mas influyentes en

cada territorio o region.
Mapa del caciquismo en Espafia, Aimanaque Gedeon 1898

que modula su grado de injerencia sobre el
mercado politico de votantes y de candida-
tos de los partidos concurrentes en los proce-
sos electorales. Es este predominio del poder
ejecutivo, con sus secuelas institucionaliza-
das de practicas electorales falaces contra las
que se legisla en esos tres paises con mayor o
menor alcance, del que carecen paises como
Francia, Alemania o Gran Bretafia.

La segunda radica en la delimitacién tem-
poral de esas trayectorias de inclusién indi-
vidual y colectiva de los excluidos. Se trata
—en palabras de J. Santiso— de los diferen-
tes «tiempos» de la democratizacién en los
que se construye la democracia. Una larga
trayectoria con un origen comtn en los afios
centrales del siglo XIX y que puede darse por
finalizada en sus realizaciones fundamenta-
les sobre la igualdad —derechos y deberes ci-
viles y politicos y procedimientos electorales
en la composicion del poder legislativo— en
la década de los arios veinte del pasado siglo.
A lo largo de esos decenios se materializan
secuencias diferenciadas de transicién del
parlamentarismo liberal al democratico bajo
formas de régimen mondrquico o republica-
no, cuya relevancia para el éxito, el fracaso o
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la interrupcién del proceso radica exclusiva-
mente en la capacidad de poder politico del
maximo representante de cada una de esas
instituciones (monarquia o republica).

Y si la opcién monarquia o reptblica es el
«continente» y tiene una capacidad explicati-
va limitada, parece poder afirmarse también
que el inicio de ese ciclo de democratizacién
de «primera oleada» —en expresién de S. P.
Huntington— compartido por los paises del
occidente europeo, no impidié que se que-

La primera postguerra mundial
delimita un antes y un después en la
trayectoria democratizadora

brasen al final de esas secuencias algunos
sistemas liberales parlamentarios con distin-
to alcance del proceso de desarrollo politico.

La primera postguerra mundial delimita
un antes y un después en esa trayectoria
democratizadora. Los ejemplos de las crisis
de legitimidad de la reptblica italiana post-
giolittiana, de la reptiblica de Weimar, y de la
monarquia de Alfonso XIII, son ilustrativos
como antesala de involuciones sociopoliticas
de caracter dictatorial/autoritario. Pero ese
punto de llegada del ciclo de modernizaciéon
sociopolitica (desde la década de 1860), no
puede oscurecer la importancia, ni impide
poder perfilar los ritmos de interrelacién
entre la oferta gubernamental de logros de
ciudadanfa politica igualitaria y las deman-

das sociales en esa direccién canalizadas me-
diante la moderna politica de masas durante
el medio siglo anterior.

En este texto se pretende intentar captar las
oscilaciones de la practica desde el poder
(la receptividad de la elite gobernante en la
acepcién de J. A. Bill y R. L. Hardgrave) en
respuesta a las exigencias de inclusién en
condiciones de igualdad de los excluidos.
Un vector de exclusién de mayor o menor
intensidad desde la perspectiva individual
y de grupos sociales u organizaciones ideo-
légicamente diferenciadas, que muestra vo-
luntad de integracion en el sistema mediante
su accién politica como sujeto participativo
y como organizaciones concurrentes en los
procesos electorales. El grado de democrati-
zacion de «primera oleada» de los Estados de
Europa occidental entre 1860-1930 es, por lo
tanto, un resultado que puede ser estimado
como un balance de realizaciones /logros y li-
mites/ déficits o carencias en la construccién
de la ciudadania politica y social en igualdad.

Como es posible deducir de lo sefialado hasta
aqui, desbordaria los objetivos de este texto in-
tentar poner de manifiesto aunque solo fueran
las grandes lineas de unos procesos de cam-
bio social tan complejos y con mudiltiples tipo-
logias. Por esas razones mi pretensién es mds
modesta. Se trata de suministrar argumentos
para la reflexién y el debate en torno a tres blo-
ques de cuestiones, que se corresponden con
los tres apartados incluidos a continuacién,
para concluir con un breve balance de conclu-
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siones. El primero lo dedicaré a poner de ma-
nifiesto, de manera sucinta, el marco tedrico e
interpretativo en el que me baso. Se trata pues
de explicitar los rasgos definitorios de dos
conceptos fundamentales: ciudadania politica
y social igualitaria y democratizacién.

En el segundo, el foco de atencién consisti-
ra en realizar un balance comparativo de la
evolucién de las leyes electorales en la Euro-
pa del sur. Esta cuestién es nodal en el enfo-
que procedimental de la construccién de la
democracia desde el que estdn escritas estas
péginas. Un enfoque sobre el poder y las for-
mas de participar y acceder a él, que prioriza

el estudio de la practica gubernamental, de
las oscilaciones de la oferta de las elites poli-
ticas con mayor responsabilidad en relacién
con las demandas de ciudadania igualitaria.

En el tercero expondré un balance compara-
tivo de la actuacién de las elites politicas en
Espafia, Italia y Portugal para democratizar
el Estado. Realizaré una sintesis de los logros
y déficits del ciclo de democratizacién que
enmarca la trayectoria abordada con énfasis
especial en la experiencia gubernamental de
la monarquia de Alfonso XIII y de la Segun-
da Republica. El texto finalizard con una bre-
ve recapitulacién final.

1. TEORIA Y PRACTICA GUBERNAMENTAL DE LA INCLUSION IGUALITARIA:
CIUDADANIA POLITICA Y DEMOCRATIZACION

Desde comienzos de los afios noventa del si-
glo XX, el estudio de la ciudadania y de la
democratizaciéon ha suscitado un creciente
interés compartido por parte de los tedricos
politicos y sociales, preferentemente anglo-
sajones?. En Esparia el avance de la investiga-
cién sobre ambos procesos ha correspondido
a los historiadores sociales®, por una parte,
y, por otra, a los historiadores politicos*. De-
bido a la escasa relaciéon académica todavia
existente entre los especialistas de uno y otro
campo, la confluencia de esas dos lineas de
investigacion y de sus marcos tedricos no
se ha producido, en detrimento del aumen-
to de nuestros conocimientos tanto sobre el

parlamentarismo liberal y sobre la demo-
cracia®, como sobre todo sobre los procesos
de transicién del primer sistema politico al
segundo.

Sin embargo, es posible intentar subsanar
esta carencia para un avance del conocimien-
to més integrado y global en el estudio de las
trayectorias de construccién de una sociedad
de personas iguales en derechos y deberes ci-
viles y politicos. E intentar hacerlo ademds
en relacién con la via «de arriba abajo» adop-
tada por las elites politicas de la Europa del
sur (Esparia, Italia y Portugal) para afrontar
el problema politico de la inclusién de los
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excluidos en sus respectivos Estados y el ba-
lance comparativo final de logros y déficits
de naturaleza y plasmacién de la igualdad.

Una breve sintesis de las principales aporta-
ciones de los dos marcos teéricos citados —
ciudadanfa y democratizacién— evidencia
su potencia explicativa. Me refiero a la for-
mulacién marshalliana® de ciudadania poli-
tica y las aportaciones tedricas de la demo-
cratizacién por parte de S. P. Huntington?, J.
Markoff® y J. A. Bill y R. L. Hardgrave®. Dos
aproximaciones no solo compatibles, sino a
mi juicio dificilmente disociables por una ra-
z6n importante. Ambas comparten el mismo
rasgo definitorio bdsico: la igualdad. Igual-
dad en derechos y deberes politicos (T. H.
Marshall) e igualdad en los procedimientos
politicos (S. P. Huntington). Una igualdad
individual y colectiva, cuyo resultado es la
integracién de los excluidos (por motivos de
raza, renta y estatus en el caso de los varones
y de género respecto a las mujeres, en el ejer-
cicio del sufragio, y por causas ideoldgicas
y de adscripcién social por lo que se refiere
a la concurrencia electoral de determinadas
opciones politicas).

Asi pues, queda delimitada la ciudadania
politica o democratizacién en una doble pers-
pectiva de la igualdad (individual=sufragio
universal libre, secreto y limpio', y derechos
civiles; y colectiva=libre competencia de
candidatos y candidaturas partidarias" que
respetando la legislacién electoral aspiran a
tener o a acrecentar su representacion en las

instituciones politicas). La materializacién de
esos logros igualitarios que son la antitesis de
la discriminacién individual o colectiva en
sus multiples acepciones, constituye el tiem-
po de la democratizacién (J. Santiso'). Una
trayectoria de realizaciones cuya duracién,
tipologia y oscilaciones no estd prefigurada
de antemano, como tampoco lo estd la finali-
zacién del ciclo: el fiasco o el éxito de la cons-
truccién de la democracia con el corolario del
avance social (derechos sociales en materia de
legislacién laboral, sanitaria y educativa) para
la inmensa mayoria de la poblacién que suele
llevar aparejado un sistema politico, un esta-
do de derecho de esa naturaleza.

Y junto a esta aproximacién tedrica inter-
disciplinar (ciudadania y democratizacién)
para el andlisis de la igualdad, es necesario
comentar brevemente también el procedi-
miento de contrastacién: la practica guber-
namental. Se trata de prestar una atencién
preferente a las alternativas de inclusién po-
litica y social formuladas por las elites en el
poder para poder conocer el tipo de recep-
tividad de ese grupo restringido (la oferta y
los desplazamientos de esta en materia de
realizaciones) a las demandas de los sujetos
y grupos excluidos. Las leyes electorales y
sus cambios constituyen el procedimiento
normativo mds importante para captar las
oscilaciones de esos procesos de integracién
individual y colectiva en la Europa del sur
y perfilar diferencias y similitudes compar-
tidas en el caso espafiol con respecto a Italia
y Portugal.
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suma, la consecucién de la inclusién
frente a la exclusién es por necesidad
una cuestion politica’®. Un problema
politico que, desde la perspectiva de
las normas y de los procedimientos
puede considerarse zanjado cuan-
do el sujeto (el varén por razones de
renta y/o de estatus), el grupo iden-
titario (los varones analfabetos y /o
las mujeres o bien otros colectivos so-
ciales), o el partido tradicionalmente
discriminado para poder ganar fuer-
za 0 posiciones politicas en las insti-
tuciones del Estado-Nacién, han de-
jado de estarlo pudiendo acceder en
condiciones de igualdad a los proce-
sos electorales como votantes y como
candidatos/as y pudiendo aspirar a
llegar a ser o formar parte de la elite
gobernante.

La preeminencia de la esfera del po-
der se justifica por dos motivos com-
plementarios. Uno, consiste en la con-
figuracion de grupos identitarios de

Apostar por este enfoque supone partir del
siguiente planteamiento: los procesos de in-
clusién y exclusién se explican fundamental-
mente en términos de concepcién social y de
planteamientos politicos, lo cual remite en
altima instancia a un problema de poder. En

Mitin de la Juventud Popular Catdlica en la Plaza de Toros de
Granada.

Granada Gréfica, mayo de 1922. Hemeroteca Municipal de
Granada (Casa de los Tiros).

cardcter politico y ocupando como en
el caso de las elites posiciones preeminentes
en el seno de los partidos y de las institucio-
nes representativas de la ciudadania liberal
o democritica. Es el caso de los gabinetes de
filiacion liberal y/ o conservadora que tanto
en Espafia como en Italia y Portugal se ins-
criben en el arco ideolégico de las derechas.
El otro motivo se relaciona con la trascen-
dencia colectiva tanto de las iniciativas ideo-
légicas como de las decisiones adoptadas y
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de las normas y los procedimientos legisla-
dos por los actores politicos de esos paises
durante sus respectivos tiempos de la demo-
cratizacion de primera oleada (1860-1930)

para propiciar o retardar la igualdad de los
derechos y deberes civiles y politicos; es de-
cir, la ciudadania politica y social igualitaria
o democriética.

2. PRACTICA GUBERNAMENTAL Y LUCHA DESIGUAL DE LOS EXCLUIDOS:

LAS NORMAS ELECTORALES Y SUS CAMBIOS

Existen pocas asunciones tan undnimes y
por ello tan generalizadas entre los histo-
riadores del cambio social contempordneo
como la equiparacién de la modernizacién
sociopolitica del siglo XX con la existencia
del sufragio universal. Hasta tal punto la
consecucion de la igualdad para poder vo-
tar el conjunto de la poblacién adulta de
ambos sexos fue en los paises de Europa
occidental una lucha desigual y comparti-
da por los diversos grupos de excluidos de
ese derecho politico (el varén por razones
de renta y/o de estatus y por ser analfabeto
y la mujer sobre todo por razén de su sexo),
que se ha producido la identificacién del
proceso de modernizacién o democratiza-
cién con la consecucién exclusivamente de
ese logro fundamental. Una equiparaciéon
que, asumida en términos de esa tinica va-
riable contrastable, reduce la complejidad
de la consecucién de la ciudadania politica
y social dominada por la igualdad en tres
aspectos fundamentales.

El primero, radica en la veracidad del pro-
ceso electoral. Unas garantias minimas pero

imprescindibles de transparencia, cuya im-
plantacién legal y obligado cumplimien-
to es una de las atribuciones esenciales de
las elites gobernantes y sus representantes
para dotar de legitimidad a las institucio-
nes politicas y a sus miembros. El segundo
consiste en la competencia indiscriminada
entre opciones politicas concurrentes en los
comicios. Una concurrencia libre por parte
de organizaciones rivales, cuya pugna por
tener fuerza electoral (votos) y poder po-
litico (candidatos elegidos) no puede que-
dar limitada por el control de la oferta de
candidaturas preferentes propiciado por y
desde el poder ejecutivo mediante la previa
discriminacién negativa de ideologias no
afines o antagénicas por sus concepciones
o valores sociales. El tercero se plasma en la
capacidad de nivelacién social que solo una
practica electoral veraz y competida pue-
de posibilitar, siempre y cuando las elites
gubernamentales estén dispuestas a abrir
el mercado politico a los sujetos y grupos
identitarios tradicionalmente excluidos del
derecho de sufragio y de concurrencia de
sus respectivas candidaturas.
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En suma, tan relevante fue en la historia de
la democratizacién de «primera oleada» de
los paises avanzados de Europa occidental
y en concreto de la trayectoria comparada
del sur del continente (Italia, Espafa y Por-
tugal) cudntas personas fueron accediendo
al sufragio hasta su universalizacién, como
la institucionalizacién de la transparencia y
la competencia de candidaturas rivales sin
discriminaciéon partidista gubernamental.
Y es este convencimiento de la importancia
y capacidad explicativa de tomar en consi-
deracién el conjunto de las variables de la
democratizacion (sufragio, transparencia y
competencia) en lugar de solo la primera de
la lista (el ntiimero de sujetos con derecho de
voto), el hilo conductor de la sintesis de la
legislacién electoral y sus cambios. Se trata
pues de realizar en este apartado un balan-
ce somero con la tinica pretensién de sefialar
las similitudes y diferencias de los tres paises
con idéntica via «de arriba abajo» de transi-
cién a la ciudadania politica y social igua-
litaria. Con la pretension de abordarlo con
claridad y también precisién es pertinente
explicitar previamente el contenido de los
términos transparencia (R. Dahl, A. Downs
y D. E. Neubauer) y competencia (S. P. Hun-
tington y J. Markoff).

La transparencia es sinénimo de una prac-
tica electoral caracterizada por cinco rasgos
procedimentales: 1° la actualizacién del
censo de votantes antes de cada convocato-
ria a las urnas; 2° la presentacién de iden-
tificaciéon personal del votante para poder

ejercer el derecho de sufragio; 3° el sobre
y la cabina de aislamiento para garantizar
el voto secreto y la privacidad del elector;
4° el control y el seguimiento del proceso
electoral por los componentes de las mesas
(autoridades que las integran e interven-
tores de los partidos concurrentes sin que

En la historia de la democratizacion
de «primera ola» la institucionalizacion
de la transparencia y la competencia
de candidaturas rivales sin
discriminacion fue tan relevante como
la universalizacion del sufragio

exista discriminacién respecto a ninguno
de estos). Ademds un organismo técnico y
no partidista es el responsable tltimo de la
transparencia. 5° la coaccién en sus distin-
tas manifestaciones, asi como el soborno del
elector y el fraude estan tipificados como
delitos y son objeto de penalizacién por
los tribunales, incluyendo la inhabilitacion
para la funcién puablica®.

La competencia supone la concurrencia
plural de contrincantes politicos, cuyas can-
didaturas responden a ideologias, concep-
ciones y/o proyectos sociales diferenciados
mediante las cuales las preferencias de los
ciudadanos puedan verse englobadas. Una
lucha electoral, que lleva aparejada por ne-
cesidad la aceptacién del rival ideolégico
como competidor legitimo, porque forma
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parte o se identifica con un partido politico
organizado’, y esa adscripcién o simpatia
partidista se expresa por medio de su inclu-
sién en una candidatura. Competencia entre
iguales, entre candidatos rivales, que permi-
te ademads seleccionar lideres" y que, por tl-
timo pero no menos importante, pueden re-
validar sus respectivos liderazgos en el seno
de sus propias organizaciones si consiguen
inclinar al elector a su favor. Competencia
interpartidista sin discriminacién, con una
dltima implicacién destacada. Posibilita que
el sufragio politico cumpla dos funciones
fundamentales: como instrumento de inclu-
sién social por una parte, y por otra parte de

Reunién de interventores republicanos. Jerez de la Frontera a
principios del siglo XX.

- —

poder social®® a través de las candidaturas de
los partidos concurrentes.

(Cbémo se plasmo la oferta de las elites go-
bernantes de los paises de Europa occidental
y en especial de Italia, Portugal y Espafia en
relacién con esas tres variables de la demo-
cratizacién, de la ciudadania politica indivi-
dual y colectiva igualitaria? ;Qué desplaza-
mientos experimenté dicha oferta entre las
décadas de 1860 y 19307

La trayectoria global la he sistematizado en los
cuadros 1, 2 y 3 para poder visualizarla mejor.
Como puede comprobarse, recoge el balance
del ciclo de inclusién individual (sufragio y
transparencia) y colectiva (competencia.
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Cuadro 1. Sufragio
Sufragio m;:ic‘:ltél:;\ﬁ Pais Sufragio universal
1848
(se reintroduce en 1871) FRANCIA 1945
1849 (Camara Alta) DINAMARCA 1915
1874 SUIZA 1971

1870 (y desde 1890) 5
Entre 1907 y 1923 ESPANA 1931-1933%
obligatorio y anulable

1893 (plural masculino) BELGICA 1945 (1920 elecciones
1919 (singular masculino) municipales)
1898 NORUEGA 1907
1907 AUSTRIA 1920
1907 FINLANDIA 1907
1912 ITALIA 1945

1918 (para elecciones GRAN BRETARA 11928

generales)
1971 HOLANDA 1919
1919 ALEMANIA 1920
1911-1918 PORTUGAL 1971 (1931 con estudios

secundarios)

Fuente: elaboracion a partir de G. HAND, J. GEORGE y C. CASSE: European Electoral Handbook, Londres, Butterworths & Co., 1979, y
Legislacao Eleitoral Portuguesa. 1820-1926, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998
*: Desde los 23 afios.
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Cuadro 2. Transparencia electoral

Actualizacion Secreto del voto Identificaciéon Penalizaciéon

censo (cabina) votante corrupciéon

Sucesivas reformas

desde a 22 mitad 1872 GRAN BRETARIA 1872 Desde 1883
del siglo XIX
1912 1912 ITALIA 1912 1912
Desde 1893 1877 (1921) BELGICA 1893 Desde 1893

revision bianual

1913 Prohibicion

doble inscripcion 1913 FRANCIA 1890's 1902 y 1914
en listas
isic 1919 (Organo
Revision andal 1913 ALEMANIA 1919 il
independiente)
Revision anual
desde 1849 1915 DINAMARCA 1849 Desde 1849
Revision anual
desde 1919 1919 LUXEMBURGO 1919 Desde 1919

Revision en 1870.
Desde 1890 En 1870.
censo revisable No existe ESPANA 1%76262\%1?8;;1 Solo se recupera

anualmente. Desde desde 1931
1932 censo anual
1911-1918 1911-1918 PORTUGAL 1911-1918 1911-1918

Fuente: elaboracion a partir de G. HAND, J. GEORGE y C. CASSE: European Electoral Handbook, Londres, Butterworths & Co., 1979,
y Legislacao Eleitoral Portuguesa. 1820-1926, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998.
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Cuadro 3. Competencia interpartidaria

Ayudas publicas

Requisitos candiatos campafia

Excepcionalmente

Sin restriccion
FRANCIA en 1919. Desde 1924
desde 1913 financiacion publica
1919: Exigencia de 1/175
de los votos totales en Sin financiacion
anterior eleccion en DINAMARCA publica

cadidatos nuevos

Sin restriccion Sin financiacion
desde 1919 LUXEMBURGO publica
. . Financiacion publica
Sin restriccion ALEMANIA s L
Sin restriccion . Sl B O
desde 1893 BELGICA publica de ningun tipo
antes de 1974
Senado: de 1912 a 1919
aval de entre 300 y 500 ITALIA DeolSde ,18}2
electores dyuda publica
Sin restriccion
desde 1870 PORTUGAL s.d.
Sin restricciones . L S
T Sin financiacion publica.
1870-1873. Multiples S -
restricciones desde 1890 ESPANA Desdgi lafald%;etas d
suavizadas desde 1931 P
Eigédﬁe }gelrigglggéi[teoedne . Limite gasto desde 1918.
> GRAN BRETANA Desde 1912 dietas a
caso de obtener mas de diputados

1/8 de los sufragios

Fuente: elaboracion a partir de G. HAND, J. GEORGE y C. CASSE: European Electoral Handbook, Londres, Butterworths & Co., 1979.
s.d.: sin datos.

Puesto que la trayectoria comparada de Es-  centrar en esos tres paises los principales
pafiarespecto a Italia y Portugal esel enfoque  comentarios relacionados con el contenido
central de estas paginas, resulta pertinente  de los cuadros 1, 2 y 3. Y hacerlo especifica-
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mente en torno a dos bloques de cuestiones:
por una parte los rasgos sociopoliticos com-
partidos mds importantes, y por otra las di-
ferencias y similitudes del ciclo de la oferta
gubernamental desde los decenios centrales
del siglo XIX a la década de los afios treinta.

En relacién con la primera cuestién, son
cuatro las principales caracteristicas comu-
nes a los tres sistemas politicos liberales del
sur de Europa. La primera consiste en el
perfil liberal-oligarquico de caciques, patro-
nes y su corolario portugués, «los galopin».
La segunda se plasma en la existencia de un
tipo de partido gobernante, que en los tres
casos es de naturaleza y prdctica politica
clientelar no solo en sus inicios formativos
sino hasta la fractura de la primera guerra
y postguerra mundial. La especificidad es-
pafiola radicaria en la dificultad de las elites
de las formaciones dindsticas para transitar
a la politica de masas antes de la involucién
sociopolitica del régimen de dictadura im-
puesta por Primo de Rivera. La tercera ca-
racteristica, de alcance hispano-portugués
exclusivamente, se refiere a la fundamen-
tacion bipartidista del sistema liberal parla-
mentario. La cuarta, referida al parlamen-
tarismo hispano-italiano, se evidencia en la
pérdida de legitimidad del poder legislati-
vo y de sus representantes a comienzos de
los primeros afios veinte.

Por lo que se refiere al ciclo de la democra-
tizacién espafiola respecto a la de Italia y
Portugal, tres son las diferencias fundamen-

tales. La primera es sinénimo del déficit
mds importante y duradero: la competencia
indiscriminada entre candidatos rivales.
Las elites gobernantes dindsticas limitaron
mucho este componente de la ciudadania
politica colectiva desde el «gobierno largo»
de A. Maura hasta 1923. La ley electoral de
1907 lo posibilité en todas las convocatorias
a Cortes. Previamente, desde la entrada en
vigor de la ley del sufragio universal mas-
culino a partir de 1890, las dificultades a
la rivalidad en igualdad de condiciones ya
habian afectado a los candidatos a formar
parte de las mesas como interventores en
representacién de ideologias opositoras a
los partidos del turno. Siguieron pervivien-
do también desde 1907.

Con este comportamiento discriminatorio
impuesto por el poder ejecutivo de conser-
vadores y liberales, y aunque no agote la re-
lacién de causas destacables, no es extrafio
encontrar en el Congreso una representacién
tan exigua de las organizaciones no dinds-
ticas durante el reinado de Alfonso XIIL Es
el caso de los republicanos (nunca lograron
los cuarenta escarfios) y sobre todo de los so-
cialistas (el primer diputado, P. Iglesias, no
pudo entrar en la Cdmara baja hasta 1910 y
nunca superaron los siete escafios). El con-
traste con la representaciéon parlamentaria
del socialismo italiano es patente: 53 diputa-
dos en 1912 que tras la convocatoria de 1919
se eleva a 156. A lo largo de esa cronologia se
plasma el impulso democratizador de Giolit-
ti. Y ello significé no solo la universalizacién
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del sufragio para los varones sino también la
aceptacion de la competencia interpartidaria
sin discriminacién. Uno de los resultados
mads relevantes de la insercién sin cortapisas
de los socialistas de Turati en la vida politica
de la Reptblica fue la posibilidad abierta
para la canalizacién de las demandas de los
trabajadores por medio de procedimientos
politicos reformistas.

Esta via no fue la que caracteriz6 la evolu-
cién del no menos reformista socialismo es-
pafiol de P. Iglesias. Con idéntica voluntad
de integracién en el sistema politico desde
1890 que su homdlogo italiano®, la recep-
tividad gubernamental de conservadores
y liberales no fue en absoluto comparable.
Como pondré de manifiesto en el préximo
apartado, la via «de arriba abajo» impues-
ta desde el poder ejecutivo en relacién con
la aceptacién discriminatoria del candidato
socialista como interventor (ley electoral de
1890) o como aspirante a diputado (ley de
1907), tuvo repercusiones adversas para este
partido obrero.

Dos cuestiones en especial merecen ser teni-
das en cuenta: por una parte desanimaba a
los votantes masculinos a respaldar con sus
sufragios auténticos a esos aspirantes a dipu-
tados, y por otra restringfa el mercado de la
rivalidad entre contrincantes con un modelo
politico y social alternativo. Existe por otra
parte una tultima inferencia significativa de
la debilidad politica del socialismo reformis-
ta espafiol: la fuerza del anarcosindicalismo.

No se trata de explicar el ascenso creciente
desde principios del siglo XX de esta ideo-
logia radicalizada solo ni fundamentalmente
por esa razén. Pero creo que no es arriesga-
do relacionar ambos fenémenos. Mdxime si
tenemos en cuenta que no existié en Italia,
en Portugal o en Francia, un arraigo compa-
rable de una similar organizacién partidaria
de la accién directa.

La correccién de la oferta de las elites en esta
faceta de la ciudadania politica interpartida-
ria no se producird hasta la revolucién poli-
tica democrética propiciada por el resultado

La especificidad espafnola radica
en la dificultad de las élites de las
formaciones dinasticas para transitar a
la politica de masas

de las elecciones municipales de 1931. La le-
gislacion electoral republicana (decreto de 8
de mayo de 1931, ley de 27 de julio de 1933
y orden de 29 de enero de 1936) suavizando
mucho las condiciones para ser diputado/a,
posibilitard por primera vez en el siglo XX
la igualdad politica interpartidaria tanto en
elecciones generales como municipales. En
efecto, las nuevas elites republicano-socia-
listas de marcado cariz democrético aboga-
ran por la inclusién de cualquier ideologia
rival, de cualquier contrincante, al que se le
reconocerd su legitimidad para competir por
los votos e intentar tener o acrecentar fuerza
politica. Por eso del freno a la concurrencia
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En 19009 los partidos republicanos y el PSOE firman un
pacto electoral por el que se constituye la Conjuncion
republicano-socialista. En la imagen el acto de firma del
pacto con la presencia de Pablo Iglesias y los republicanos
Barriobero, Talavera y Rodrigo Soriano.
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de los candidatos no gubernamentales du-
rante el ciclo de la democratizacién limi-
tada de la Restauracion, se pasa ahora al
avalamiento o presentacién de las perso-
nas que compiten en las urnas.

La segunda diferencia es también un dé-
ficit del ciclo de democratizacién espafiol.
Se pone de manifiesto desde 1878 con la
reinstauraciéon del sufragio censitario
masculino, y solo se corrige parcialmente
durante la breve coyuntura republicana.
Se trata de la falta de transparencia. Las
elites gobernantes restauradoras, lejos de
propiciarla como hicieron sus homélogas
de Portugal (desde 1911) o de Italia (en el
norte de esa republica, en especial desde
1912), institucionalizaron el fraude. Lo
impulsaron desde el poder ejecutivo y se
sirvieron de él para revalidar en cada con-
vocatoria electoral las alternantes mayo-
rias parlamentarias del arco ideolégico del
bipartidismo.

El paso atrds respecto a la legislacion
electoral de 1870, comenzd con la nueva
norma de 1878 y prosiguid tras la recupe-
racién del sufragio universal masculino
en 1890 y afios mads tarde con la nueva ley
maurista de 1907. Como contrapartida,
los socialistas desde la recuperacién del
derecho de voto para los varones, serdn
intransigentes en la defensa de la vera-
cidad de los procesos electorales. Sus
demandas en esa direccién no cesaron e
intentaron contrarrestar la falta de trans-
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parencia por todos los medios a su alcance
(difusién de los procedimientos electorales,
movilizacién de militantes y simpatizan-
tes para facilitar la inclusién en el censo de
sus votantes potenciales, presencia en las
mesas electorales para intentar impedir el
fraude). La normativa electoral republicana
(decretos de 5 de noviembre de 1932 y de
24 de octubre de 1933) marcard un punto de
inflexién significativo, aunque no comple-
to, para materializar —como ya lo habian
intentado los legisladores del Sexenio— la
transparencia de los comicios.

La tercera diferencia de la trayectoria espa-
fiola es la temprana adopcién del logro de
ciudadania politica individual plasmado en
el derecho de voto para el conjunto del géne-
ro masculino. En efecto, a diferencia de Italia
y Portugal, cuyos gobernantes no lo legislan
hasta la década de 1910, en nuestro pais lo
hacen primero en 1870 y de nuevo en 1890.
Espafia se sitda con Francia, Dinamarca,
Suiza y Bélgica en el bloque de paises que
optan por este camino radical de inclusién y
nivelacién social. E incluso la ampliacién al

género femenino en 1931 (arts. 2, 9, 25 y 36
de la Constitucién de 9 de diciembre) de este
avance de ciudadania politica individual
igualitaria es mucho méds temprana que en
Francia, Bélgica o Italia (1945).

La divergencia espafiola consistird en tres fe-
némenos complementarios, que compensa-
ran por espacio del medio siglo restaurador
este progreso pionero. En primer lugar, la
falta de transparencia de todas las convoca-
torias generales de la monarquia parlamen-
taria con y sin sufragio universal masculino.
En segundo lugar, los obstaculos a la libre
competencia interpartidaria (interventores
desde 1890 y candidatos a diputados desde
1907) de toda la historia electoral del reinado
de Alfonso XIII. En tercer lugar, la correccién
introducida por conservadores y liberales al
ejercicio universal del sufragio masculino
con la nueva ley de 1907, mediante la anu-
lacién de la votacién directa (en aplicacién
del art. 29) por haberse restringido paralela-
mente la competencia de candidaturas riva-
les no deseadas por las elites nacionales de
ambos partidos (art. 24.2).

3. UN EJEMPLO DE LA DEMOCRATIZACION EN LA EUROPA DEL SUR:
LAS OSCILACIONES DEL CICLO DE AVANCES Y RETROCESOS EN ESPANA

La secuencia de democratizacién del Estado
espafiol entre el Sexenio y la Segunda Repu-
blica no fue gradual, ininterrumpida ni tran-
quila. Fue radical, con bruscas oscilaciones

y tensiones sociopoliticas. Ademds alguna
forma de violencia (coaccién, intimidacién
y enfrentamientos fisicos con el resultado de
heridos y muertos) fue frecuente desde prin-
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cipios del siglo XX hasta finales de la Restau-
racion en las elecciones generales.

La excepcionalidad existi6 en términos com-
parados con Portugal e Italia por lo que se
refiere al pionero (en 1870) desplazamiento
de la oferta gubernamental de ciudadania
politica individual (sufragio universal mas-
culino y transparencia electoral) y colectiva
(competencia interpartidaria en igualdad de
condiciones). Un comportamiento democra-
tizador anticipado de las elites progresistas
y republicanas, que vuelve a manifestarse
a partir de 1931, cuando ademés las ciuda-
danas dejan de ser excluidas como sujetos
politicos individuales (sufragio universal) y
colectivos (candidatas elegibles para el Con-
greso). En cambio, la mitad de la poblacién
adulta portuguesa e italiana tendra un acce-
so al voto mds tardio. En el primer caso, no
lo conseguirdn sin restricciones educativas
hasta 1971. Desde 1931 habian podido ejer-
citarlo solo las mujeres con estudios secun-
darios. Sus homoélogas italianas careceran de
ese derecho hasta 1945.

Sin embargo, descartando tanto el aventaja-
do punto de partida (1870) como el de lle-
gada (1931-1936), dominan las oscilaciones
involutivas de mayor o menor alcance de la
oferta gobernante de inclusién de los indi-
viduos y de los partidos excluidos. El paso
atrds de mayor duracién se materializa con
el sistema politico de la Restauracién. Des-
de 1874 adquiere diferentes ritmos e inten-
sidad*. Con la Constitucién de 1876 y la ley

electoral de 1878 se produce un doble paso
atrds en materia de derechos civiles y politi-
cos de ciudadania igualitaria.

Una vuelta atrds, ejemplificada en la pérdi-
da del derecho de sufragio universal para
los varones para participar en la eleccién del
Congreso. Son las juntas electorales las que
los nombran, «en la forma que determine la
ley» (art. 27 de la Constitucién de 1876). El
principio de un hombre/un voto desapare-
ce ademds para elegir a la parte electiva del
Senado (la mitad de sus integrantes), regu-
landose en la norma electoral de 1878 los

La secuencia de democratizacion
del Estado espariol entre el Sexenio
y la Segunda Republica fue radical,
con bruscas oscilaciones y tensiones
sociopoliticas

criterios de renta y estatus que facultan para
poder votar. El resto de los senadores lo son
por derecho propio y por ser nombrados por
la Corona con caracter vitalicio. No se some-
ten por lo tanto a ningtin proceso electoral.
Ademds, por lo que respecta a los derechos
civiles, algunos son anulados (la inviolabili-
dad del domicilio y del correo), reconocién-
dose sin embargo los de reunién, expresién
y asociacion (art. 13). Ahora bien, por encima
de estos derechos de ciudadania estdn «los
derechos de la Nacién y el Poder ptblico»
(art. 14). En consecuencia, el poder ejecutivo
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puede por decisién propia dejarlos en sus-
penso en determinadas circunstancias.

La forma de régimen por la que abogan las
elites artifices del edificio constitucional de
1876 —la monarquia borbénica legitima—
no es considerado por la historiografia un
obstdculo para una potencial evolucién de-
mocratizadora. Si lo fue su corolario: el enor-
me poder politico conferido al monarca. No
solo interviene directamente en la composi-
cién del Senado nombrando a los miembros
vitalicios en razén de criterios de estatus y
de renta, sino que elige al presidente y vice-
presidente de esa Camara®. La prerrogativa
regia lleva aparejada ademds tanto la con-
vocatoria, apertura, cierre, suspension y di-
solucién de las Cortes con la obligacién en
este tltimo caso de convocarlas en el plazo
méximo de tres meses (arts. 36 y 37), como
la iniciativa legislativa compartida con las
dos Camaras. Por otra parte, es importante
destacar la imposibilidad legal de poder re-
formar la Constitucién de 1876. A diferencia
de los dos textos constitucionales del Sexe-
nio, esta no incluye la disposicién transitoria
para posibilitarlo. Una carencia que no es ca-
sual sino deliberada por parte de los artifices
de disefio del sistema politico inaugurado en
1874. Porque la estabilidad constitucional es
uno de los dos objetivos sociopoliticos fun-
damentales compartidos por las elites libera-

Satira sobre la institucionalizacion del fraude electoral en la
Restauracion. llustracion satirica.
Gedeon, 8 de mayo de 1901. Biblioteca Nacional de Esparia.

les impulsoras del proceso de reconduccién
del régimen de monarquia parlamentaria.

El derecho politico de ciudadania igualitaria
mads importante no se recupera parcialmente
hasta la adopcién en 1890 del sufragio univer-
sal masculino. Es una recuperacion incomple-
ta porque aunque los varones podran votar,
seguirdn sin existir sin embargo las garantias
de transparencia. Ademds, desde entonces y
hasta 1923 la competencia interpartidaria in-
discriminada estard ausente en la designacién
de los candidatos a interventores en las mesas
electorales (arts. 37 y 22 de la ley de 1890 y
1907 respectivamente). El dltimo movimien-
to de la oferta de conservadores y liberales se
pone de manifiesto con la nueva ley electoral
de 1907. La reversibilidad se concreta en dos
restricciones complementarias: el derecho
universal de voto para los varones (art. 29)
tras la previa anulaciéon de la competencia
de candidatos rivales no deseados (art. 24.2).
Las elites dindsticas centrales siguen apostan-
do por mantener a toda costa la politica del
pacto desde arriba. Y para conseguirlo con
mas facilidad limitan el mercado de votantes
y de contrincantes. En ocasiones pueden ser
aspirantes afines ideolégicamente pero no
considerados adecuados para concurrir como
diputados, y en otras y sobre todo se trata de
candidatos de los partidos de la oposicién re-
publicana y socialista.

Por lo tanto, desde comienzos del siglo XX
la tendencia no es la debilitacion de la exclu-
sion sino su reforzamiento. El bloque elitista
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liberal-conservador al que se ha sumado el
catalanismo de orden representado por E.
Cambé opta por la via de restringir el merca-
do politico tanto de votantes como de opcio-
nes ideoldgicas concurrentes en condiciones
de igualdad. Y este modelo de ciudadania
politica liberal tiene su correlato en los prin-
cipales valores sociales con los que se identi-
fican y socializan en mdltiples esferas de la
vida colectiva.

En relacién con esta ultima cuestién, son
dos principios de marcado cariz antisecula-
rizador: por una parte la accién social debe
ser guiada por los criterios de prestigio o de
autoridad que el paso de los afios convierte
en normativos y, por otra parte, la perma-
nencia del orden establecido es considerada
como el antidoto mds eficaz frente al cam-
bio social no controlado o propiciado desde
arriba. Para fundamentarlos y preservarlos
nada mejor que el catolicismo y la monar-
quia. La adscripcién catdlica del Estado es
el corolario. Una identificacién Iglesia-Es-
tado plasmada en el texto constitucional de
1876 (art. 11) que incluso prohibe las précti-
cas publicas de cualquier otra religion. Pero
la confluencia de esas dos culturas politicas
tiene una proyecciéon social mds amplia:
nutre ideolégicamente al sistema liberal-
doctrinario y lo afianza ante la inmensa ma-
yoria de la poblacién.

Dentro de esta, es el colectivo femenino el
principal destinatario de la labor educadora
de laiglesia catélica (la escuela y mds atin los

ritos religiosos empezando por el pulpito) en
valores civicos y en principios morales. La
atencién preferente prestada a la mujer no es
casual. Ella cumple la funcién transmisora
de «ese régimen interior, esa limitacién, esa
represion voluntaria» —la principal funcién
asignada por A. Cédnovas al catolicismo—
en el &mbito de la privacidad familiar y en
la vida publica. Ademads, en esta concepcién
es garante del modelo de unidad familiar
nuclear, estable y atemperada por su femi-
nidad, en la que el pater familias encuentra el
sosiego y el equilibrio necesarios para poder
compensar los esfuerzos de la actividad pu-
blica. «El hogar doméstico sin poesia —son
palabras de la feminista catdlica P. Sinués,
coetdnea del dirigente conservador Céno-
vas del Castillo— es para el espiritu fuerte
del hombre una cércel mezquina y helada. Si
la mujer sabe embellecerlo, es el oasis donde
crecen flores y palmas, donde el agua mur-
mura dulcemente, donde el alma reposa de
las luchas y de los dolores de la vida»®.

Ademads no puede minusvalorarse la pervi-
vencia institucionalizada del fraude. La oferta
gubernamental seguia siendo en 1907 inelds-
tica en esta cuestion fundamental, a pesar
incluso de las denuncias reiteradas desde la
coyuntura finisecular en la prensa de partido
de filiacién conservadora (La Epoca) o liberal
(El Imparcial). Un vector de demandas a favor
de la transparencia, que por la izquierda lide-
r6 el PSOE desde las paginas de EI Socialista.
Un posicionamiento inflexible contra el frau-
de que la organizacién obrera hizo extensible
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a los otros dos componentes de la ciudadania
politica igualitaria: la defensa del sufragio
universal masculino y de la libre concurrencia
interpartidaria®. Esta postura atin mds radi-
calizada la defendieron en 1917 y 1919. En la
primera ocasién, con motivo de la Asamblea
de Parlamentarios contaron con el respaldo
del conjunto de los diputados opositores (los
reformistas, los canalejistas, los catalanistas
conservadores y los republicanos).

El resultado mds importante de esta préctica
reiterada para constituir el poder legislativo
es el parlamentarismo fraudulento. El frau-
de y el desprestigio de los representantes en
las Cdmaras de la ciudadania liberal no cabe
achacarlo al desconocimiento de las elites
gobernantes liberales y conservadoras de los
medios para garantizar un acto de emisién
del voto veraz y sin injerencia del poder eje-
cutivo. La ley electoral de 1870 ya los habia
incluido®. Con este precedente dispusieron
de mds de medio siglo para haberlo llevado
a la préactica. Sin embargo, la evidencia de los
hechos es contumaz. Ninguna de las tres le-
yes electorales aprobadas (1878, 1890 y 1907)
incluyeron una sola exigencia de limpieza.
La pretension fue precisamente la contraria:
institucionalizar el falseamiento del acto de
votar. En consecuencia, el binomio caciques
e instituciones politicas nacionales y locales
nutridas del fraude posibilité la estabilidad
sociopolitica (institucional y gubernamental),
y la permanencia de esta doble estabilidad lo
fue también de la estabilidad constitucional
expresada en la monarquia restaurada.

No existe pues excepcionalidad espafiola en
la preeminencia de la politica de notables
utilizada por conservadores y liberales tan-
to para mantenerse en el poder como para
difundir socialmente sus principios ideold-
gicos y sus valores. Lo que si diferencia la
trayectoria de ambas organizaciones gober-
nantes es un doble comportamiento trans-
versal: el desinterés por erradicar la politica
sin democracia y la incapacidad para transi-

El comportamiento de
conservadores y liberales se
caracterizo por el desinterés por
erradicar la politica sin democracia
y la incapacidad para transitar a la
politica de masas

tar a la politica de masas, adaptdandose como
lo hicieron sus homélogos italianos y portu-
gueses, a los requerimientos de una socie-
dad mds compleja. Una sociedad que desde
la década de 1890 experimenta un destacado
proceso de cambio socioeconémico y de im-
pulso de nuevos y diferenciados ideolégica-
mente comportamientos colectivos®.

La prueba mds patente de éxito del modelo
de sistema politico liberal-doctrinario restau-
rador, es su longevidad. Mds de medio siglo
de una concepcién de la politica y del acceso
al poder que son la antitesis de la democra-
cia porque los desplazamientos del ciclo de
la oferta de las elites gobernantes en materia
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de ciudadania politica no se fundamentan
doctrinal ni practicamente en la igualdad.
Prima la desigualdad del derecho de voto
para los varones hasta 1889 y cuando este
se universaliza desde el afio siguiente sigue
practicindose sin garantias de veracidad o
transparencia. A este tiempo de cambio sin
desarrollo politico le sigue desde 1907 el de-
terioro parcial de la democratizacién limita-
da que propicia ese nuevo marco electoral
al restringir otra vez el sufragio universal
masculino (art. 29) sin tampoco erradicar el
fraude electoral y ademads poner cortapisas a
la competencia interpartidista (art. 24.2).

Una larga trayectoria de politica del pacto
sin democracia, sin que se cuestionase ni la
estabilidad institucional representada en el
Parlamento y al maximo nivel en la Corona,
ni la permanencia constitucional. Ambas
pervivirdn incluso en el tiempo de involu-
cién de la dictadura. Como es sabido, Pri-
mo de Rivera pese a prescindir del poder
legislativo se apoyard en el monarca Alfon-
so XIII no solo para propiciar su acceso al
poder sino también para intentar hacerlo
perdurar mediante su proyecto de reforma
constitucional. Ademads, aunque postergéd
el ordenamiento constitucional juridico de
1876 no lo derog6.

En cambio la estabilidad gubernamental se
quebré de manera irreversible a partir de
la I Guerra Mundial. La solidez de los par-
tidos dindsticos desapareci, fracturando-
se conservadores y liberales en numerosas

corrientes, y aumentaron paralelamente las
dificultades de las elites gobernantes que los
representaban para seguir alterndndose en el
poder con la regularidad y duracién que lo
habian estado haciendo desde 1885. Fue en
suma el principio del fin del turno del bipar-
tidismo pactado desde arriba. Le sustituyé
el incierto y costoso proceso de seguir fabri-
cando con los procedimientos fraudulentos
habituales gobiernos de filiacién ideolégica
conservadora y liberal, gobiernos de turno
de faccién pero no gobiernos de turno de
partido.

Gabinetes inestables como consecuencia de
la desaparicién de la unidad estructural de
las elites, que tuvieron que hacer frente a una
sociedad mds compleja y de procedencia ur-
bana, mds politizada y conflictiva, inclu-
yendo a sectores de la oficialidad como las
Juntas de Defensa, mds socializada y critica
politica y socialmente desde posiciones par-
tidistas diferenciadas de clase (socialismo y
anarcosindicalismo), interclasistas (republi-
canos y nacionalistas) y de grupos de inte-
reses (asociaciones de empresarios, colegios
profesionales y entidades femeninas).

Unavance de laimplicacién de multiples sec-
tores sociales en la resolucién de problemas
colectivos que no carece de perfil de género.
Pocas mujeres implicadas, pero muy activas,
que desde principios del siglo XX empiezan
a construir la historia del feminismo en Es-
pafia. Son una elite vanguardista culta que
mayoritariamente desde posiciones republi-
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canas y laicas se convierten en pioneras de la
concienciacién y la defensa de laigualdad de
derechos politicos, civiles y sociales.

Es el caso de la Asociacién General Femeni-
na (AGF), fundada en 1897 en Valencia, que
préacticamente desde sus origenes contard
con un semanario librepensador (La Con-
ciencia Libre) y ademds colaborard en el dia-
rio El Pueblo 7. En otros casos las iniciativas
de esas mujeres cultas tienen una finalidad
pretendidamente apolitica, aunque reivindi-
can como sus principales inspiradores ideo-
l6gicos a los dirigentes mds destacados del
partido conservador (A. Maura, J. de la Cier-
va o E. Dato). Compartiendo renta, estatus
y abolengo son las que fundan mucho mas
tarde, en 1918, en Madrid, la Asociaciéon Na-
cional de Mujeres Espafiolas (ANME)*. Dos
afios después le seguird el nacimiento de la
Asociacién Catolica de la Mujer. En este foro
(ACM), el confesionalismo del feminismo
conservador pasaba a ser una sefia de identi-
dad fundamental. A. Maura y ]. Vazquez de
Mella seran invitados a participar en la pri-
mera asamblea, dos destacados integrantes
del universo masculino igualmente elitista y
conservador que se sumaban al impulso de
la socializacién de las mujeres.

Como es bien sabido, a la democratizacién
limitada de la Restauracion con el cimulo de
déficits esenciales que siguen caracterizan-
dola a comienzos de los afos veinte, le se-
guird la involucién sociopolitica del régimen
de Primo de Rivera. El tiempo sin libertad

y sin Parlamento interrumpiria el ciclo de
construccién de la ciudadania politica iguali-
taria hasta la ruptura radical propiciada por
el resultado de las elecciones municipales de
1931. Una revolucién politica democrdtica
plasmada tanto en el contenido de la Consti-
tucién republicana como en el conjunto de la
legislacion electoral de 1931 a 1936.

En efecto, la democracia republicana, la re-
publica democratica constituye el otro punto
de inflexién de la oferta gubernamental de
ciudadania politica igualitaria, involuciona-
da por completo desde 1923 y constrefiida
parcialmente desde los inicios de la Restau-
raciéon con distintos ritmos de intensidad
hasta el final del régimen liberal-doctrinario.
La posibilidad para materializarla la brinda-
rd tanto el resultado de las elecciones muni-
cipales de abril de 1931, como, y sobre todo,
el triunfo de republicanos y socialistas en
la convocatoria al Congreso de junio de ese
afio. Con la renovacion de la elite gobernante
podré iniciarse la revolucién politica radical
que transformard el Estado.

Una nueva elite —primera manifestacion de la
ruptura «tajante» con el pasado— para afron-
tar «la reconstitucién del pafs y de las insti-
tuciones desde los cimientos hasta la cima».
Este fue el programa del Bienio Reformista
anunciado por M. Azafia (junio de 1931) ante
la «democracia valenciana» en el mitin del
partido de Unién Republicana Autonomista
celebrado en Valencia®. Un reto pendiente,
que el nuevo presidente habia detectado como
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fundamental en una fecha tan temprana como
1911. Porque fue entonces cuando hizo publi-
ca la principal carencia de la politica espafiola
del reinado de Alfonso XIII: 1a ausencia de de-
mocracia. La expres6 con estas palabras: «;De-
mocracia hemos dicho? Pues democracia. No
caeremos en la ridicula aprensién de tenerla
miedo: restaurémosla, o mejor, implantémos-
la, arrancando de sus esenciales formas todas
las excrecencias que la desfiguran. No odiéis
ni os apartéis de la politica, porque sin ella no
nos salvaremos. Si la politica es arte de go-
bernar a un pueblo, hagamos todos politica y
cuanta mds mejor, porque sélo asi podremos
gobernarnos a nosotros mismos e impedir que
nos desgobiernen otros»*.

Y con una decisién no menos patente, el nue-
vo poder ejecutivo se empefi6 en la dificil ta-
rea de construir la democracia. Democracia,
como sinénimo de unién libre de iguales, de
personas y de regiones, y también como siné-
nimo de justicia. Para lograr esa Espafia; esa
Reptblica de todos, de personas iguales, era
necesario crear un Estado nuevo, surgido de
la voluntad popular, es decir, de las eleccio-
nes libres, limpias y competitivas. La Consti-
tucion de 1931 dota de contenido juridico al
Estado de derecho de naturaleza igualitaria
individual, colectiva e interterritorial.

Todos los espafioles son iguales ante la ley
(arts. 1y 2) y consecuentemente no podr4 exis-
tir privilegio juridico por filiacién, sexo, clase
social, riqueza, ideas politicas, ni creencias reli-
giosas (art. 25). Ciudadanos mayores de edad

(23 afios) con los mismos derechos electorales
(art. 36) y las mujeres elegibles como diputadas
(art. 53). Derecho de inclusién desde la igual-
dad también para los municipios que quieran
mancomunarse en provincias y/o para las re-
giones en régimen de autonomia (art. 8) en el
marco del Estado integral (art. 1). No se admite
la federacién de regiones auténomas, ni tam-
poco la secesion (art. 13).

Democracia republicana, ciudadania poli-
tica igualitaria por lo tanto patente. A titu-
lo individual se plasma en derechos civiles
(art. 31 y ss.) y politicos empezando por el
sufragio universal, igual, directo y secreto
(art. 52). Y el desarrollo de los procedimien-
tos electorales y sus cambios para propiciar
la transparencia al igual que la competencia
interpartidaria, se plasma en tres decretos
gubernamentales (8 de mayo de 1931, 5 de
noviembre de 1932 y 24 de octubre de 1933)
y una ley (de 27 de julio de 1933).

La primera disposicién tiene un alcance trans-
formador fundamental por dos razones. Por
una parte, porque anula el contenido antide-
mocrédtico de la legislacién electoral de 1907
referida a la composicién del Congreso. Ello
se plasma en los siguientes cuatro cambios:
1°1a desaparicion del art. 29. En consecuencia
todos los candidatos tendran que ser elegidos
por sufragio universal; 2° el procedimiento
de eleccién de los diputados serd por circuns-
cripcién. Es el fin por lo tanto del sistema elec-
tivo por distritos uninominales, fundamento
y nutriente del caciquismo; 3° las restricciones
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ala competencia de candidatos rivales se sua-
vizan mucho, y ademds puesto que se anula
el art. 29, dejan de tener la funcién de conten-
cién o de bloqueo de la rivalidad politica. Las
exigencias para ser admitido como candidato
a diputado son de dos tipos: por una parte, el
avalamiento o presentacién por parte de diez
concejales de eleccién popular o por dos exse-
nadores, exdiputados o por tres ex-diputados

José Cruz Conde firma en las listas del plebiscito nacional de
la Unidn Patriotica. Publicada en El Liberal el 13 de septiembre
de 1926.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Sanchez del
Pando. 12 de septiembre de 1926.

provinciales; y por otra parte, el haber sido
elegido con anterioridad diputado por elec-
cién de la provincia. 4° se suprime el informe
del Tribunal Supremo acerca de la validez y
legalidad de la eleccién. El objetivo es acabar
con la presién del poder ejecutivo sobre los
altos magistrados para conseguir inclinar a su
favor las decisiones de impugnacién de can-
didatos gubernamentales.

Por otra parte porque impulsa de mane-
ra destacable, aunque no por completo, la
transparencia. Lo ponen de manifiesto dos
avances: 1° los funcionarios letrados y los
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miembros de las juntas de gobierno de los
colegios de abogados son los encargados de
velar por la veracidad de la eleccién median-
te la fe publica notarial. El decreto de dos
afios mas tarde (24 de octubre de 1933) am-
plia la relacién de habilitados para cumplir
esta funcién que es obligatoria pero a la vez
retribuida. 2° el soborno o compra del voto
queda tipificado como delito y su penaliza-
cién responde al contenido de la ley de enjui-
ciamiento criminal. Al margen de la accién

En ltalia y Portugal la inclusion
generalizada de los varones y sobre
todo de las mujeres es mucho mas
tardia que en Espana

penal, la eleccién serd considerada nula en
casos de esa naturaleza y el candidato que
hubiese incurrido en dicha practica no podra
acudir a la segunda convocatoria. La Asam-
blea Constituyente resolverd estos u otros
casos de impugnacién con la informacién
suministrada por la Junta Central del Censo.

Sin embargo, ni este decreto de mayo de 1931,
ni tampoco el desarrollo normativo posterior
introduce como exigencia bdsica para ga-
rantizar la veracidad del proceso electoral la
presentacion de credencial o de identificacion
personal para poder votar. Si que regulara el
acto de emisién del sufragio por dos proce-
dimientos complementarios, pero indirectos.
Se trata por una parte de la actualizacién del
censo electoral aunque para ello habrd que es-

perar hasta el afio siguiente (decreto de 5 de
noviembre de 1932). Y por otra parte consiste
en la elaboracién de dobles listas de votantes
que son suministradas a los miembros de las
mesas. Disponen de ellas por lo tanto las au-
toridades que las integran y también los in-
terventores o representantes de los partidos
presentes en las mismas.

En efecto, el impulso de la transparencia
queda incompleto a pesar de la disposicién
de 1932 referida a la comprobacién de los
censos electorales. Represent6 un paso im-
portante para avanzar en la veracidad del
proceso electivo por tres motivos: 1° la labor
de rectificaciéon de los censos defectuosos
corresponde a un organismo técnico e inde-
pendiente del poder ejecutivo. Se trata de la
Direccién General del Instituto Geogréfico,
Catastral y de Estadistica; 2° cualquier con-
sulta (comprobacién o rectificacion) de un
vecino serd sufragada por la administracién
municipal; 3° las secretarias de los ayunta-
mientos facilitardn a los vecinos que lo so-
liciten cuantas certificaciones de inscripcién
en el padrén municipal demanden.

Pero falté dar el otro paso: la exigencia de
identificacién del ciudadano o ciudadana con
derecho de voto para poder ejercitar ese dere-
cho. Habia existido ademds precedente en la
historia politico-electoral espafiola: durante la
corta experiencia del sexenio democratizador
(ley electoral de 1870). Por otra parte, Italia y
Portugal, al igual que el resto de los paises eu-
ropeos occidentales no solo la habian introdu-
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cido a lo largo del coetdneo ciclo de democra-
tizacién de primera oleada, sino que ademads
habian facilitado la privacidad del elector/a

4. CONCLUSIONES

El contenido de estas paginas puede ser re-
sumido en tres bloques de cuestiones. El pri-
mero se refiere a las posibilidades que, a mi
juicio, proporciona la conjuncién del marco
tedrico de la ciudadania y de la democratiza-
cién para avanzar en un conocimiento mas
integrado de un proceso de cambio sociopo-
litico tan complejo como es la construcciéon
contempordnea de la ciudadania politica
igualitaria. Un proceso de primera oleada de
democratizacién del Estado (1860-1930), que
es posible intentar contrastar en la plasma-
cién de sus tres variables.

Se trata del alcance cuantitativo del derecho
de voto (del sufragio censitario o corporati-
vo, al sufragio generalizado masculino hasta
ser sufragio universal); de la transparencia
del proceso electoral y de la competencia in-
terpartidaria.

Una trayectoria ademads con diversas tipo-
logias de plasmacién en Europa occidental.
Las leyes electorales y sus cambios son el
procedimiento para detectar las oscilaciones
de la oferta gubernamental de inclusién de
los excluidos, que demandan la integraciéon
en el sistema politico y sus instituciones re-

mediante la cabina. En Espafia ambas exigen-
cias solo se materializardn a partir de 1979 con
la llegada de la democracia.

presentativas. Una oferta de ese grupo res-
tringido de poder, que es posible valorar en
términos comparados entre paises con carac-
teristicas comunes.

El segundo, se circunscribe especificamente a
la «via de arriba abajo» que se adopta en el sur
de Europa (Esparia, Italia y Portugal). Idéntica
forma de transitar del liberalismo a la demo-
cracia, pero diferente comportamiento de in-
clusion igualitaria de los individuos y de los
grupos identitarios excluidos, que buscan de-
jar de serlo adoptados por las respectivas elites
gobernantes. En Italia y Portugal la inclusion
generalizada de los varones y sobre todo de las
mujeres es mucho mads tardia que en Esparia.
En cambio, la veracidad del proceso electoral
estd garantizada y ademds no existen frenos a
la competencia entre candidatos rivales. Los
tres logros igualitarios (derecho de voto, trans-
parencia y competencia) se materializan al
mismo tiempo (entre 1911 y 1918).

El tercero alude a la especificidad de ciclo es-
pafiol de democratizacion de Estado. El tem-
prano inicio impulsado por los dirigentes
del bloque revolucionario progresista del 68,
no culmina hasta la coyuntura republicana
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del Bienio Reformista republicano-socialista.
Dos desplazamientos de unos nuevos gober-
nantes que en ambos casos se han enfrenta-
do al comportamiento endogdmico, patri-
monial y cerrado de acceso a los derechos
politicos de ciudadania y al poder de sus
predecesoras. Unas y otras rechazan respec-
tivamente el «exclusivismo» de partido del
periodo isabelino y la politica sin democra-
cia del turno dindstico restaurador.

Pero es que ademads y sobre todo la corta
duracién de esas etapas de democratizacién
acelerada aunque no completa, contrastan
con la longevidad de la fase de monarquia
restaurada. Mds de medio siglo de accién
gobernante del bipartidismo conservador y
liberal con un alcance democratizador muy
limitado en visperas de la involucién socio-
politica general primorriverista. Los suce-
sivos desplazamientos de la oferta de esos
gabinetes lo ponen de manifiesto. La prime-
ra vuelta atrds se plasma en el contenido de
la Constituciéon de 1876 y también de la ley
electoral de 1878. La correccién que en esa
trayectoria representa la legislacién del su-
fragio universal masculino en 1890 fue un
cambio resefiable pero que no impulsé el de-
sarrollo politico. No fue sinénimo de desa-
rrollo politico por dos motivos importantes:
por una parte no se acompafé de limpieza
electoral y si 1o hizo por otra parte de restric-
cién de la competencia interpartidaria de los
candidatos a intervenir como interventores
en las mesas electorales.

A este avance limitado le seguird la nueva
ley electoral de 1907. Otro paso atrds evi-
denciado en la restriccién parcial del sufra-
gio universal masculino conjugada con la
limitacién de la concurrencia entre candi-
datos rivales. Se mantuvo en la funcién de
intervencion de los candidatos a interventor
y se extendi6 a los candidatos a diputados.
Ademés la ausencia de garantias de transpa-
rencia siguié sin modificarse. Las denuncias
de las organizaciones opositoras (republi-
canos y socialistas) contra estos déficits de
ciudadania igualitaria y también respecto a
las consecuencias que les provocaban para
poder tener o acrecentar su respectiva fuerza
politica, no cesaron y fueron especialmente
destacables en algunas coyunturas como la
de la Semana Trdgica y la de la convocatoria
de la Asamblea de Parlamentarios.

La reversibilidad a partir de 1923 se pondra
de manifiesto respecto a la democratiza-
cién limitada de la monarquia restaurada
en 1874. El fin de la politica sin democracia
serd a partir de 1931 sinénimo de republica.
Democracia republicana de personas iguales
en derechos civiles y politicos de ciudadania.
Las nuevas elites republicanas y socialistas la
materializan con decisién entre 1931 y 1933
porque desplazan la oferta gubernamental
en esa direccién. Persiguen satisfacer las de-
mandas postergadas de inclusién de los ex-
cluidos del voto y de la posibilidad de tener
poder politico durante la larga cronologia
comprendida entre 1874 y 1931.
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la ciudadania», La Politica, n.° 3 (1997), pp. 5-39, p. 5. Ma-
nuel PErez LEDESMA también lo ha recalcado en «Ciuda-
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LOS PRIMEROS PUESTOS GANADOS POR EL FEMINISMO

CLARA CAMPOAMOR, LA PRIMERA MUJER QUE HAR.O
EN LAS CORTES Y EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

to libre sobre lo bueno y lo malo que
la Repiblica o, mejor ain, el Gobier-
no de la Repdblica, ha traido.

Y posiblemente lo mas especifico v loable
del nuevo régimen es la incorporacion de la
mujer a la vida piblica de la politica, con
marchamo de oficialidad.

En efecto: todo cuanto considerara reco-
nocimiento oficial—Cémaras, citedras univer-
sitarias, Academias—estuvo siempre cerrado
p.n la mujer espaiiola.

En Espafia hcmm h.mdn. sobre tanta in-

Nuucnocullé—-ocultamo&—un pensamien-

—lleva mucho ganado para su triunfo con
no ser la mujer de ningdn intelectual. Las
mujeres de los intelectuales, cuando se lan-
zan al feminismo, son casi tan pesadas y
tan pueri]os a la vez como sus ilustres ma-
ridos

ra se rie. Tenia una risa franca y se en-
frentaba con los grandes problemas vitales
con un dnimo, con un franco deseo de ven-
cer alegre y casi deportivo.
Pasé algin tiempo, vino ¢l cambio de ré-
gimru ¥ mo la volvi a encontrar. Hoy, el
nom dc Clara (.ampmmor tiene una ac-

justicia, d"l espald

que bien merece este

oficial con
da. Tales, por cjemplo, como el de Rosalia de
Castro, como ¢l de la condesa de Pardo Ba-
zhn—estigma éste que nunca bo-

rrard de su historia lx Acade-

mia—, como ¢l de Concha

Espina, como el de Colombire.

Y esto, jpor qué? Primero,
tal vez, por una formacién de
criterio racial que siempre ha nega-
do importancia mental, capacidad de
intervenir en la vida piblica a la mujer.
Segundo, porque tal vez el feminismo nun-
ca estuvo do de un modo inteli,
te y agradable en Espaiia. Esto también es
verdad. Ha sido la individualidad de cada
mujer, aislada, y no la colectividad la que
planteé siempre en nuestro pafs el pleito per-
sonal de sus aspiraciones, de sus derechos.

La Repiblica, al acordarse de algunas mu-
jeres, ha dado un impulso al feminismo que
el feminismo nunca supo lograr en Espaiia
por su falta de simpatia ambiente, por situar
mal sus problemas, por olvidar el auténtico
sentido colaborador de la mujer en la vida
del hombre, pretendicndo una mhabil compe-
tencia, un agrio anbelo rencoroso sin belleza
y sin cordialidad.

Clara Campoamor ha sido una de las muje-
res a quicnes la Repdblica ba ratificado una
confianza, un crédito bien ganado por ella
antes de abora, con la abogacfa y la pluma,
con la palabra y la firme conviccién de sus
ideales.

e o

10,008, Este es su teléfono. Yo recuerdo que
la he Namado muchas veces con diferentes pre-
textos periodisticos. Una vez eran sus gestio-
nes en la Junta del Atenco. Otra, una actua-
ci6n brillante en el foro. Otra, una
encendida campaila social. Algu-
nas veces ful a su despacho
de la Plaza del Principe Al- .
fonso. Me gustaba verla tan
enérgica, tan decidida, tan
abierta a los vientos fuertes que
parecian haberla curtido por
fuera y por dentro.

En su pequefio des-
pacho, atestado de li-
bros, Clara Campoamor
me sorprendid muchas
veces—a mf, que iba a

derla, con el li-
piz afilado de las en-
trevistas —con su 4gil
pensamiento, con una
siempre interesada apeten-
cia por el trabajo, el ver y
comprender didfanamen-
te, el combatir en buena
lid con un estusiasmo, con
una euforia sorprendenta.

—Usted—1la decfa yo

este breve apunte a pluma.
o o

Ha sido ella la primera mujer que habld
en la Cimara de los diputados, efemérides
conmovedora en la historia parlamentaria.
Su nombre sdlo con esto alcanzaria la

posteridad anccdética, la glosa de .

un comentarista futuro, jLa pri- /

mera mujer que hablé en el

Congreso como diputado de
la Nacién!... Bien cla )b
ramente se veel &
tema de un
reportaje
curio-

greso de los Dipu-
tados se ha por

primera vez lo palabra
de una mujer. Y esta mu-
fer ha sido Clara Cam-

5o en 1980, {Quién fué en su vida privada es-
t.. mu]cr de 1931, en la que por pnluﬂ vex
ban las mujeres esg en las
ras? «Su vida—dira el periodista de :oﬂo—-lwé
toda accidn, movilidad genérosa, duro acento
que no supo desmayar. Acompanaba a sus pa-
labras un ademin no desprovisto de encanto,
aunque fuera poco femenino, para el concep-
to que entonces se tenia de la feminidad. Con
frecuencia su espiritu era zumbon, alegre, y
el concepto que do las cosas tenfa estaba ba-
tido y formado por vientos liberales y eman-
cipadores del prejuicio.s
o -3
También a ella le ha correspondido ser la
primera espafiola que ha pronunciado un dis-
curso en la Sociedad de Naciones.
Baluartes son éstos que parecian inaccesi-
bles para la mujer, y que Clara Cam
los ha para prestigio de Es-
pafia, porque Espafia, cuando
pretenden unos balkanizarla y
otros la precipitan en una
ruina por inconsciencia y
egofsmo de poder, e inter-
nacionaliza, se asoma a Eu-
ropa, lleva a los grandes
equipos mundiales sus fi-
guras femeninas, incorpo-
rindose asf a la marcha, al
ritmo del siglo. Una batalla
le queda aqui por ganar a la
mujer, de las batallas aparenciales,
externas: la de las Academias. Y
muchas ain de las batallas que
con ellas mismas han de librar
todavia. Una de éstas, tal vez
la mAs importante, la de la
propia Nllmacldn
= . G-R

Clara Campoamor, primera mujer que habla en las Cortes
espafiolas.

Nuevo Mundo (Madrid), 18 de septiembre de 1931. Archivo
Ateneo de Madrid.
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Ciudadania, género, derechos femeninos
y luchas democraticas en Europa
durante el primer tercio del siglo XX!

Maria Dolores Ramos Palomo
UNIVERSIDAD DE MALAGA

Lo mismo que para los hombres, para las mujeres el siglo xx ha sido una época de extremos:

desplegado entre los «dorados veinte» y los sangrientos afios cuarenta, entre la democracia y

la dictadura, entre la paz y la guerra, entre el estado social y el genocidio, la autodetermina-

cién, los asesinos y las victimas del asesinato.

1. INTRODUCCION

Las tres primeras décadas del siglo XX tienen
numerosos significados para las mujeres. El
examen de los registros histéricos femeni-
nos desvela importantes formas de poder
patriarcal, sus efectos sobre la condicién fe-
menina y las luchas desarrolladas por nume-
rosas militantes y activistas para ensanchar
los derechos sociales, acceder a la ciudada-
nia politica y otorgar nuevas atribuciones
culturales a sus discursos y experiencias de
vida. Durante esa etapa se modificaron las
relaciones sociales de género y se expandié
el feminismo en un clima de cambios y de-
bates motivados por las consecuencias de la
I Guerra Mundial, los reajustes de entregue-
rras y la irrupcién del fascismo en varios pai-
ses. En el ecuador de estas transformaciones,
los «felices afios veinte» fueron la Babel de

GiseLa Bock

las emancipaciones, las contradicciones, las
ambigiiedades, los malentendidos, los desli-
zamientos, las novedades, las paradojas y los
equivocos, contribuyendo a ello los mensajes
y pautas de conducta que otorgaron nuevo
sentido a las experiencias de dominacién y
los términos y las posibilidades de resisten-
cia’. En este contexto, aunque la politica y
las instituciones continuaron siendo un im-
portante santuario masculino, el sufragismo
y otras corrientes feministas animaron los
procesos democratizadores, contribuyeron a
ensanchar las libertades y representaron una
importante herramienta tedrica, una forma
de pensamiento critico con capacidad para
crear entidades y redes, desencadenar am-
plios movimientos sociales, establecer objeti-
vos, dirimir alianzas y tdcticas de lucha. Asi
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ocurrié en Francia, Gran Bretafia, los paises
escandinavos y Espafia durante la Segunda
Reptiblica, donde las pautas de la moderni-
dad supusieron la emergencia de costum-
bres, normas politicas, juridicas, estéticas y
éticas mds abiertas que posibilitaron el acce-
so de las mujeres a los estudios superiores, a
las nuevas profesiones y al sufragio.

Es cierto también que muchas de las tras-
formaciones logradas fueron liquidadas en
Alemania, Italia, Portugal y Espafia —par-
cialmente tras el golpe de Estado del gene-
ral Franco y de manera global al acabar la
guerra civil—, es decir, en la Europa fascista,
donde la condicién humana retrocedi6 has-
ta minimos histéricos, mostrando de paso

que la diferencia sexual constituye una im-
portante fuente de poder patriarcal especial-
mente visible en los regimenes totalitarios.
Estos potenciaron la separacién entre la es-
fera publica y la privada, endurecieron los
discursos conservadores en un sentido xené-
fobo y ensalzaron la especificidad de ciertas
experiencias masculinas —la beligerancia de
los varones en las guerras— y femeninas —
la maternidad y las tareas de reproduccién
social— en un dmbito dictatorial, motivando
que un elevado niimero de mujeres y hom-
bres se vieran impelidos a perder la voz y la
memoria, corrieran a ocultarse o enmascara-
ran su identidad para plantear una dura lu-
cha por la libertad, los derechos humanos y
los derechos femeninos.

2. MUJERES A LA IZQUIERDA: TRADICIONES FEMINISTAS, SOCIALISMO Y DERECHOS

CIUDADANOS EN EL CAMBIO DE SIGLO

El transito del feminismo social, comprome-
tido basicamente con el derecho al trabajo,
la educacién de las mujeres y la proteccion
de la maternidad, al sufragismo, no puede
entenderse sin la influencia de las pautas de
modernizacién y los procesos hibridos, he-
terogéneos y cosmopolitas surgidos en los
marcos culturales de comienzos del siglo XX.
Dicha transicion se debi6 en gran medida al
grado de autonomia que alcanzaron las mu-
jeres de las clases medias tras incorporarse
al sistema educativo y al mercado laboral
como dependientas, maestras, contables,

bibliotecarias, secretarias, mecandgrafas, te-
lefonistas, telegrafistas y enfermeras, por ci-
tar algunas profesiones. Se debié también a
los discursos y las luchas planteadas por las
lideres de las vanguardias organizadas del
movimiento socialista: Alexandra Kollontai,
Rosa Luxemburgo, Virginia Gonzélez, Clara
Jourdan, Marfa Cambrils, Anna Kuliscioff y
Clara Zetkin, entre otras, y a la existencia en
dichos medios de una tradicién femenina de
intervencién en la esfera ptblica cuyos ori-
genes se remontan a las socialistas ut6picas
de mediados del XIX, lideradas por Flora



Ciudadania, género, derechos femeninos
y luchas democraticas en Europa
durante el primer tercio del siglo xx

137

Tristdn, Jean Deroin y Eugenie Niboyet, en-
tre otras®; tradicién que heredarian, pasadas
una o dos generaciones, las mujeres federa-
les, internacionalistas y anarquistas de los

Grupo de cigarreras en la calle San Fernando frente a la fabrica
de tabaco. Sevilla, 1894.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Caparro.
1894

afios setenta y ochenta, como Louise Michel
y las federales espafiolas Guillermina Rojas,
Modesta Periti, Carolina Pérez y Rita Bata-
ller, que entregardn el testigo, a su vez, a las
republicanas de signo librepensador.

El recuerdo de estos nombres nos lleva a
reivindicar el concepto de genealogia, apli-
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cado en este caso al conjunto de discursos
y experiencias que otorgaron sentido a los
feminismos en el marco de diferentes cul-
turas politicas y propiciaron una conciencia
emancipadora ligada al asociacionismo,
la legitimacién de voces de autoridad y la
irrupcién de numerosas formas de lideraz-
go. En este marco politico e ideolégico las
mujeres se transformaron mediante la ins-
truccidn, el estudio, el esfuerzo personal, el
trabajo asalariado y el ejercicio de compe-
tencias profesionales e intelectuales que las
llevarfan a desarrollar su individualidad y

El feminismo de los afios diez,
veinte y treinta fue un proyecto
politico y a la vez un movimiento
social con capacidad para incidir en
las practicas de la vida cotidiana

a asumir la préctica de la libertad, sabien-
do que la soledad seria siempre preferible
a «una compaiifa llena de inconvenientes»°.
El modelo de «mujer moderna» disefiado a
comienzos de siglo por algunas militantes
politicas y feministas y consolidado en las
grandes ciudades en la primera posguerra
mundial constituy6 una invitacién a recons-
truir los papeles de género, ya que las mu-
jeres implicadas en dicho proceso exigieron
la explicita aceptacién de esas transforma-
ciones por parte de los varones. Desde este
prisma analitico se puede considerar que el
feminismo de los afios diez, veinte y treinta
fue un proyecto politico y a la vez un mo-

vimiento social con capacidad para incidir
en las précticas de la vida cotidiana. Asi, las
mujeres europeas se implicaron en accio-
nes colectivas relacionadas con la ética de
lo publico (sufragio, condiciones laborales,
salarios, secularizacién de la sociedad, paci-
fismo) y la ética del cuidado aplicada tanto
al bien comudn (precios, quintas, impuesto
de consumos) como al bien de la familia y
al bien individual (seguros de maternidad,
bajas por parto, reducciones horarias por
lactancia, peticién de cantinas laborales, es-
cuelas y comedores infantiles)°’.

Tres importantes hitos tuvieron lugar en los
dmbitos femeninos de las culturas politicas
de izquierdas durante las primeras décadas
del siglo XX. En primer lugar, la institucio-
nalizacién del Dia de la Mujer Trabajadora,
concebido como una jornada reivindicativa
de lucha y de reconocimiento identitario en
la Conferencia de Mujeres Socialistas cele-
brada en Copenhague en 1910°. En segundo
lugar, la reivindicacién del sufragio femeni-
no por Rosa Luxemburgo, en 1912, contra-
viniendo anteriores planteamientos que ha-
bian abierto una profunda brecha entre el fe-
minismo liberal y el feminismo obrero. Para
esta dirigente, «el poderoso movimiento de
mujeres proletarias consideraba su falta de
derechos politicos como una vergonzosa in-
justicia, ya que esos derechos formaban par-
te de la lucha general del proletariado por
su liberacién»®. En tercer lugar el triunfo de
la revolucién bolchevique y la formacién de
los partidos comunistas europeos, que inci-
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dieron, al menos desde el punto de vista de
los discursos, en la adopcién de innovadoras
propuestas en el terreno del igualitarismo se-
xual, ubicadas en el terreno laboral, la esfera
familiar y el &mbito de la organizacién poli-
tica. El mejor ejemplo lo tenemos en la Tesis
Femenina aprobada durante la celebracién
del Primer Congreso del Partido Comunista
Espariol (1921), que incluia, entre otros pun-
tos, la admisién de las mujeres en las organi-
zaciones proletarias, politicas y econémicas,
la necesidad de educarlas politicamente, el
reconocimiento de la funcién social de la
maternidad y la creacién de un secretariado
femenino dentro del Comité Central’®.

En la esfera del primer bolchevismo existid,
pues, cierta preocupacion por la cuestion fe-
menina, aunque a veces sobresaliera, como
tendremos ocasion de ver, el criterio instru-
mental y oportunista sobre el igualitarista
propiamente dicho. No fue este el caso de
Alexandra Kollontai (1872-1952), cuya tra-
yectoria revolucionaria y feminista avalaria
su nombramiento como Comisaria del Pue-
blo, primer cargo politico desempefiado por
una mujer en la URSS. Esta dirigente sefialé
en sus escritos la necesidad de hacer una re-
volucién cultural que transformara las con-
ciencias, las mentalidades y las relaciones
sociales de género, sostuvo que la destruc-
cién de la familia burguesa no se produci-
ria espontdneamente y traté de impulsar el
establecimiento de una moral comtn para
los dos sexos. Tras unirse a los bolcheviques
reflexioné sobre el modelo de «nueva mujer

politica» y denunci6, pese a la evidente falta
de entendimiento entre las mujeres obreras
y burguesas, los contradictorios intereses de
todas ellas con los varones®. La difusién de
sus ideas en un pais rural, empobrecido y
asediado como Rusia, donde el sexo femeni-
no habia sido aplastado por el poder central
y el poder patriarcal durante siglos, sirvi6 de
acicate a sus adversarios para compararla
con George Sand y acusarla de desviaciéon
burguesa.

En el fondo, el marxismo no sabia qué ha-
cer con las mujeres dentro y fuera de sus fi-
las. Los padres fundadores y sus epigonos
apenas escribieron sobre la reproduccién
biolégica, doméstica y social. En su tra-
ma explicativa, las relaciones de parentes-
co, la familia y el trabajo desarrollado en
el hogar serian temas periféricos. No hay
examen econdmico del trabajo productivo
y reproductivo en el ntdcleo familiar, solo
alguna que otra reflexién para sefialar que
la domesticidad impedia o dificultaba que
las mujeres se integraran en el marco la-
boral. Engels mantuvo que el origen de la
desigualdad sexual era econémico y que el
matrimonio monogadmico y la propiedad
individual habian convertido a las mujeres
en seres dependientes, sobre todo en los me-
dios populares. En ellos las obreras debian
prestar su concurso a la lucha de clases que
mantenia el proletariado y esperar a que lle-
gara «la aurora del gran dia» para obtener su
liberacién'?. Este discurso, aunque contiene
algunos elementos liberadores, desestimaba
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el poder del patriarcado, su capacidad para
ordenar jerdrquicamente la sociedad y esta-
blecer mecanismos de control politico sobre
las mujeres®. El conflicto politico generado
entre las mujeres y el marxismo qued¢ re-
gulado en unos términos que Heidi Hart-
mann no duda en calificar de «matrimonio
mal avenido», pues el modo de produccién
no solo incluye la creacién de bienes sino la

Las relaciones sociales de
género son relaciones de privilegio
masculino establecidas sobre
normas y modalidades de trato que
suelen discriminar las oportunidades
de acceso y la promocion laboral de
las trabajadoras

reproduccién-construccién del sujeto huma-
no con vistas a la continuidad de la especie.
En la explicacién de este proceso los tedricos
marxistas relegaron el papel de la sexuali-
dad y de la doble moral, que tanto influirfa
en las pautas de comportamiento masculi-
nas y femeninas'. En cualquier caso y pese
a las limitaciones sefialadas, estos plantea-
mientos representaron un giro copernicano
respecto a los postulados del feminismo de
raiz ilustrada, sobre todo a la hora de abor-
dar el origen de la desigualdad sexual y
reflexionar sobre la posibilidad de unir los
intereses de las mujeres mds alld de su perte-
nencia a diferentes clases sociales, asi como
sobre sus estrategias de emancipacion.

Por otra parte, el discurso marxista no es mo-
nolitico, tiene fisuras, como se percibe en los
escritos de Augusto Bebel (1840-1913), Clara
Zetkin (1857-1933), Rosa Luxemburgo (1871-
1919) y Alexandra Kollontai. El primero se
aparto de las pautas desarrolladas por Marx
y Engels para plantear que las mujeres de-
bian emanciparse, participar activamente en
la esfera ptblica y abordar la «revolucién de
toda la vida doméstica»". Clara Zetkin, ac-
tivista socialista, feminista y pacifista, fue,
junto con Rosa Luxemburgo, una de las prin-
cipales figuras del ala izquierda del Partido
Socialdemécrata Alemdn. Impulsé las orga-
nizaciones femeninas, propuso la institucio-
nalizacién del Dia Internacional de la Mujer
en 1910, edito el periddico Igualdad (Die Glei-
chheit) entre 1892 y 1917, fundé la Segunda
Internacional (1889) y la Liga Espartaquista
(1916) y se uni6é al Partido Comunista en
1919, integrdndose en su Comité Central y
en el parlamento alemdn en el periodo 1920-
1923. Zetkin siempre consideré que la fami-
lia estaba llamada a desaparecer bajo el peso
de las contradicciones capitalistas y, aunque
sostuvo que los intereses femeninos estaban
fragmentados por la clase social, reivindicé
los derechos civiles, sociales y politicos de las
mujeres'®. Rosa Luxemburgo, cuya propues-
ta sobre el voto femenino ya he comentado,
propuso la necesidad de una alianza interna-
cional de los trabajadores, las mujeres y los
jévenes conscientes en el informe La paz de
las naciones, el militarismo y la eliminacion de los
ejércitos existentes. Con ello contribuirfa a de-
finir uno de los rasgos politicos y culturales
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mads importantes del movimiento de mujeres
socialistas: el compromiso pacifista®.

Esta pluralidad de planteamientos y ex-
periencias justifica que en el d&mbito de las
culturas politicas de izquierdas surgieran
diferentes narrativas sobre los origenes del
8 de marzo, una conmemoracién cuyas im-

Fotografia de Virginia Gonzalez (1873-1923). Dirigente obrera
y militante socialista, constituyo el primer Grupo Socialista
Femenino en Esparia. En 1915 formara parte de la Comision
Ejecutiva del PSOE, haciendo lo propio en 1916 en la de la UGT.
En 1921 participara en la fundacion del PCE, formando parte
de su Comité Central, donde se encargara de la Secretaria
Femenina.

plicaciones, fruto del compromiso politico,
feminista y social de varias generaciones
de mujeres, se pueden comparar con las del
Primero de Mayo'®. Es preciso recordar que
la doble explotacién social y sexual de las
trabajadoras asalariadas, silenciada o mal
entendida, tuvo para ellas consecuencias po-
liticas, laborales, sindicales, familiares y per-
sonales, y dej6 al descubierto, frente al pre-
tendido cardcter universal del movimiento
obrero, de sus vanguardias organizadas y de
sus lideres masculinos, la existencia de rea-
lidades sexuadas, la incidencia de la ideolo-
gfa de la domesticidad en las familias de las
clases populares, la duplicidad de cédigos
éticos, la diferente valoracién-retribucién
del trabajo femenino y los desequilibrios sin-
dicales entre mujeres y hombres. Este falso
universalismo carecia, igual que el universa-
lismo ilustrado, de un enfoque de género, y
estaba lastrado por los tentdculos del patriar-
cado y sus estrategias. Por este motivo los
trabajadores se opusieron a la entrada de las
mujeres en el mundo laboral, viendo en ellas
a unas competidoras; después presionaron
a los patronos con la finalidad de obtener
puestos mas cualificados y mejores sueldos,
y, finalmente, reivindicaron el salario fami-
liar para retener a sus esposas en el hogar.
Tales pautas de conducta reflejan que las
relaciones sociales de género son relaciones
de privilegio masculino establecidas sobre
normas y modalidades de trato que suelen
discriminar las oportunidades de acceso y la
promocién laboral de las trabajadoras, y que
contribuyen a usurpar total o parcialmente
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los derechos femeninos, como han demos-
trado Joan Scott, Sheila Rowbotham, Sally
Alexander, Anna Davin y Barbara Taylor en
sus andlisis sobre la influencia del patriar-
cado y la concepcién masculina del trabajo
—productividad econémica, salario familiar
y divisién sexual de tareas— en la construc-
cién de la clase social®.

Por otra parte, si nos situamos en el plano
de las representaciones y la historia cultural,
Hobsbawm mantiene que durante buena
parte del siglo XIX se produjo una feminiza-
cién de la iconografia de las luchas politicas
y sociales en la que las imagenes de las mu-
jeres se ligan con la naturaleza®. Dicha ico-
nografia insiste en presentarnos de manera
reiterada a una matrona de torso desnudo, a
veces tocada con gorro frigio, o envuelta en
una tdinica de corte cldsico. Asi, Balzac ve en
La libertad guiando al pueblo la representacién
de una mujer real, «una campesina morena y
ardiente capaz de arengar a las masas, cons-
truir barricadas y portar armas», pero sin
otorgarle un significado politico preciso®.

Estas interpretaciones desaparecerdn a me-
dida que se consolide el movimiento obrero
organizado, circulen, se lean y difundan los
textos fundacionales del marxismo y se aso-
cie el triunfo de la revolucién con las virtu-
des publicas masculinas, construidas, como
se sabe, en términos socioculturales: fuerza,
arrojo, valor, temeridad. Por tanto, desde co-
mienzos del siglo XX, el héroe revolucionario
serd varén en las tradiciones de izquierdas y

en los rituales asociados a las vanguardias
obreras. Las mujeres, aunque participen acti-
vamente, se organicen, pronuncien mitines,
arrastren a las masas, confeccionen, borden
y porten pancartas y banderas, serdn refleja-
das, de acuerdo con los modelos de género
hegemonicos, como sujetos complementa-
rios en las luchas politicas y sociales.

Precisamente el enorme potencial del Dia
Internacional de la Mujer se fragué en la
necesidad de crear una efeméride propia,
consolidar las organizaciones feministas,
hacerlas visibles, expresar la cohesiéon de
grupo y difundir unas reivindicaciones es-
pecificas, unas sefias de identidad y unos
simbolos comunes. Pese a la existencia de
diferentes relatos fundacionales sobre el 8
de marzo, en los que se realza el sacrificio,
la heroicidad y el martirologio de numero-
sas mujeres anénimas?, la organizacion del
National Women’s Day fue establecida por las
socialistas norteamericanas en 1909 con la
intencién de reivindicar el sufragio y otros
derechos femeninos, aprobando de paso el
modelo de actuacién y las tacticas de lucha
a seguir: concentraciones, manifestaciones
y otras movilizaciones en las que interven-
drian destacadas oradoras®. Un afio des-
pués, en la Segunda Conferencia Interna-
cional de Mujeres Socialistas organizada
por Clara Zetkin y Rosa Luxemburgo en
Copenhague, se aprob¢ la celebracién anual
del Dia Internacional de la Mujer con la idea
de afianzar unos objetivos precisos: agitar las
conciencias a favor del voto femenino, difun-
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dir las demandas aprobadas por las mujeres
socialistas en diferentes paises, politizar la
carestia de la vida, establecer la cultura de la
paz y reafirmar la solidaridad con los pue-
blos oprimidos. La larga marcha de varias
generaciones de mujeres por «el pan, las ro-
sas, la libertad y la paz» se habia visto al fin
correspondida con la creacién de una nueva
conmemoracion politica. El Dia Internacio-
nal de la Mujer se celebré en Europa por vez
primera el 19 de marzo de 1911, arrastrando
a las calles de Alemania, Austria, Dinamarca
y otros pafses a un millén de personas. En
1914, a propuesta de las socialistas alemanas,
la festividad paso a celebrarse el 8 de marzo.
Banderas, pancartas, esléganes, consignas e
himnos lograron que las mujeres se recono-
cieran entre si y fueran reconocidas por los
demads. Pronto la conmemoraciéon adquirié
fuertes connotaciones de clase y género y
contribuy6 a consolidar los rasgos del femi-
nismo obrero asi como diversos rituales de
lucha, resistencia y solidaridad.

Los procesos de concienciacién politica,
sindical y feminista tuvieron caracteristicas
comunes en diferentes paises europeos. En
Espafia, los elementos discursivos y las ex-
periencias organizativas de muchas traba-
jadoras se vinculan a la trayectoria del pri-
mer Grupo Socialista Femenino surgido en
Bilbao (1904) bajo el liderazgo de Virginia
Gonzalez (1873-1923). El ideario de esta di-
rigente, difundido en el periédico La Lucha
de Clases, desvela la necesidad de articular
los intereses masculinos y femeninos en la

construccion de la nueva sociedad, conce-
der plena autonomia a las mujeres como
paso previo a su emancipacién y otorgar al
socialismo un importante papel en la tarea
de lograr la igualdad entre los sexos, aun
cuando, paraddjicamente, en este discurso
los «obreros conscientes» serfan los encar-
gados de liquidar la propiedad privada®. El
Grupo Socialista Femenino de Madrid se for-

En Espana los elementos discursivos
y las experiencias organizativas de
muchas trabajadoras se vinculan
a la trayectoria del primer Grupo
Socialista Femenino (Bilbao, 1904),
bajo el liderazgo de Virginia Gonzalez

mo en 1906 con el patrocinio de Isabel Vega,
Juana Taboada y Carmen Jorddn, entre otras
militantes. En sus inicios, el objetivo de la
entidad, transformada en 1910 en la primera
Agrupacién Femenina Socialista, fue fomen-
tar la propaganda politica entre las mujeres®.
Pero pronto surgiria en sus filas una linea de
pensamiento a favor de los derechos politi-
cos, sociales y civiles femeninos®*. La maes-
tra y escritora socialista Isabel Mufioz Cara-
vaca (1848-1915), situada a la vanguardia del
movimiento sufragista espafiol, reivindicé el
voto femenino en la temprana fecha de 1906:
«Las mujeres son, moral e intelectualmen-
te, igual que los hombres; tienen derechos:
los mismos que los hombres. Si éstos votan,
aquéllas deben votar; cuando éstos sean le-
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galmente aptos y elegibles para desempefiar
cargos, aquéllas deben serlo también»?. Esta
pionera mostraria en el articulo «;Y noso-
tras no?», publicado en Accion Socialista, y en
otras colaboraciones de prensa su privilegia-
da relacién con las dirigentes de la Internatio-
nal Women Suffrage Alliance (IWSA)>.

La socialista Marfa Cambrils Sendra consti-
tuye otro ejemplo de esta corriente de pensa-
miento. Autora de un discurso emancipador
e igualitario sobre las causas, la evolucién y
las consecuencias de la explotacién de clase
y de sexo que sufrian las mujeres, se mostrd
partidaria de colocar feminismo y socialismo
en el mismo plano discursivo. Ferviente de-
fensora de las Agrupaciones Femeninas, sos-
tuvo la necesidad de abrir estas organizacio-
nes a todas las mujeres conscientes, ya fue-
ran ateas, materialistas, tedsofas, cristianas o
anglicanas, reivindicando el librepensamien-
to y la libertad de conciencia como elemen-
tos aglutinantes del «feminismo socialista»
frente a la falsa neutralidad de la Unién de
Damas Espariolas, Accién Catdlica de la Mu-
jet, la Federacién de Sindicatos Catélicos la
Inmaculada y otras organizaciones confe-
sionales mas o menos encubiertas, como la
Unién del Feminismo Espafiol, impulsada
por Celsa Regis durante la dictadura de Pri-
mo de Rivera®”. Marfa Cambrils sostiene en
sus escritos que el hombre es el instrumento
directo de la opresién de las mujeres*’, mo-
tivo por el que estas deben redoblar sus es-
fuerzos organizativos y fortalecer y extender
sus propias agrupaciones: «vegetando en el

quietismo no haremos sino contribuir a per-
petuar nuestro ignominioso estado de escla-
vitud doméstica: esperar confiadas junto al
fogén el mand de nuestra manumisién civil
y canénica es una estupidez o una cobardia
censurable»®. Su objetivo era doble: obte-
ner los derechos sociales y civiles y poner
fin a los privilegios de las clases capitalistas.
Mientras se alcanzaban estas aspiraciones
las mujeres debian defender sus intereses,
organizarse, participar en las luchas sociales,
utilizar tdcticas y estrategias plurales, ser in-
dependientes, fundar escuelas laicas, defen-
der su dignidad como trabajadoras y lograr
la equiparaciéon entre los sexos. Cambrils
defendi6 estas ideas en su libro Feminismo
Socialista®, prologado por Clara Campoa-
mor, la mds reconocida sufragista espafiola.
Asf mismo, albergé el proyecto de publicar
un semanario feminista que no llegaria a ver
la luz, logrando abrir en cambio una pagina
mensual dedicada a la propaganda feme-
nina en El Socialista y librando numerosas
polémicas con sus compafieros de filas, a los
que acusaria de prepotentes tras la forzada
disolucién de la agrupacién femenina ma-
drilefia®. Una vez desaparecido este espacio
politico, la camaraderia ejercida en el taller
y otros lugares de trabajo, asi como la soli-
daridad implicita en el hecho de compartir
las experiencias del embarazo, el parto, las
enfermedades o la viudez, confirieron pleno
valor a las amistades y las lealtades femeni-
nas en la formacién de la conciencia de géne-
ro y la conciencia de clase*.



Ciudadania, género, derechos femeninos
y luchas democraticas en Europa
durante el primer tercio del siglo xx

145

111

1]

1 A

" L1

L

Luis Pereira, vocal del Comité Nacional del
PSOE, ya se habia pronunciado sobre estas
cuestiones al comentar que un grupo cada
vez mds numeroso de trabajadoras se ne-
gaba a realizar los trabajos domésticos que

Envasadoras de aceitunas trabajando en una fabrica. Segunda
década del siglo XX.

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Serrano
Década de 1920.

requerian el uso del «estropajo, la bayeta y
la escoba», inquiriendo: «;Quién nos cose-
rd los calcetines?»®. Le respondi6 la socia-
lista catalana Amparo Martf en un articulo
publicado en Vida Socialista, donde planted
la necesidad de reconstruir las identidades
femeninas al margen de los presupuestos de
la ideologia de la domesticidad. Pero ante
la imposibilidad de encontrar una férmula
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que contentara por igual a ambos sexos opté
por demorar la solucién a tiempos futuros,
cuando el socialismo y «la revolucién tecno-
légica liberaran de ese problema a hombres
y mujeres mediante la creacién de maquinas
adecuadas»®. Evidentemente estas preocu-
paciones no solo afectaban a las militantes
espafiolas sino también a las francesas, ale-
manas y austriacas, ya que el ideal domésti-

Elideal domestico habia
impregnado con fuerza a las clases
trabajadoras, potenciando la figura
del ama de casa vy la del «obrero
ganapan», asi como la bondad del
salario familiar

co habia impregnado con fuerza a las clases
trabajadoras, potenciando la figura del ama
de casa y la del «obrero ganapan», asi como
la bondad del salario familiar®. Las cuestio-
nes relacionadas con la emancipacién feme-
nina y la reformulacién de las relaciones de
género se abrieron paso paulatinamente en
el PSOE. Asfi, en el XI Congreso Nacional ce-
lebrado en 1918 se incluyeron reivindicacio-
nes como el sufragio universal masculino y
femenino a partir de los 21 afios, la igualdad
civil, la abolicién del trabajo a domicilio y la
creacion de Casas de Maternidad municipa-
les para los hijos de las obreras. También en
el III Congreso Nacional de la Federacién de
Juventudes Socialistas de Espafia (1929) se
reclamaron diversas medidas para las mu-

jeres: derechos politicos y civiles, igualdad
entre los hijos legitimos y naturales, ley de
divorcio, ley de investigaciéon de la pater-
nidad, ayudas econémicas para las madres
solteras, igualdad salarial y castigo del de-
lito de seduccién y abandono, entre otras
cuestiones™.

Los grupos de mujeres socialistas espafio-
las encontraron importantes referentes en
otros colectivos hermanos surgidos en Italia
(1900), Noruega (1901), Gran Bretafia (1906),
Alemania, que lleg6é a contar en 1914 con
175.000 afiliadas, Austria, con 20.058 militan-
tes en 1913, Finlandia, que habia alcanzado
las 10.000 en 1905, Suecia y Francia®. Fue un
movimiento internacional influido por Clara
Zetkin, Rosa Luxemburgo y Alexandra Ko-
llontai, que capitalizaron la organizacién de
las Conferencias Internacionales de Mujeres
Socialistas de Stuttgart, donde se fund6 la
Internacional Socialista de Mujeres, y Co-
penhague, logrando que los partidos social-
demdcratas europeos aprobaran una resolu-
cién favorable al voto femenino.

También la socialista y feminista italiana
Anna Kuliscioff (1854-1925), nacida en Cri-
mea en el seno de una familia de ricos co-
merciantes judios, incorporé planteamientos
renovadores a su préctica politica®. Fundé y
dirigi6 la revista Critica Sociale, con la idea de
difundir entre las clases profesionales y los
intelectuales su concepcién del socialismo,
que se basaba en la liberacién de las masas
obreras y campesinas y en la emancipacién
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de las mujeres. Asi mismo, defendié los
principios de justicia, dignidad humana y
libertad que debian presidir las instituciones
democrdticas, anticipando en sus escritos los
problemas que afrontaria Italia en la primera
guerra y posguerra mundial: los desajustes
econémicos entre el norte y el sur, la ruptu-
ra del socialismo, el ascenso del populismo
y la necesidad de transformar el estatus de
las mujeres mediante el reconocimiento de
los derechos femeninos. Convencida de que
el denominado «sexo débil» debia organi-
zarse para defender sus intereses, fundé, con
Linda Malnati, Giudita Brambilla y Carlotta
Clerici, la seccion femenina de la Cdmara del
Lavoro en 1890 y confeccion6 un programa
politico cuyos objetivos prioritarios eran la
mejora econdémica e intelectual y la tutela

de la salud de las mujeres, puesta a prueba
con las maternidades y la doble jornada en
el hogar y la fabrica. Anna Kuliscioff trat6 la
cuestion femenina con una perspectiva inter-
nacionalista y rechazo las teorias sobre la in-
ferioridad biolégica de las mujeres en el libro
El monopolio del hombre, donde mantiene que
este —aristdcrata, burgués o proletario— se
comporta como un privilegiado respecto a la
mujet, a la que convierte, por efecto de las
«leyes de la costumbre», en animal de lujo,
doméstico o de trabajo*. Aunque no pudo
acceder al Parlamento italiano por ser mujer
y extranjera, sus ideas y su actividad politica
influyeron en Philippo Turatti, Andrea Costa
y otros socialistas que votaron la primera ley
sobre el trabajo femenino e infantil en 1902,
revisada luego en 1907 y 1909.

3. GUERRA'Y PERIODO DE ENTREGUERRAS: MUJERES NUEVAS Y SUFRAGIO

No puede entenderse la honda crisis politi-
ca, econdmica y social que afect6 a los paises
europeos durante el primer cuarto del siglo
XX sin el estallido de la I Guerra Mundial.
El conflicto provocé una espiral de trans-
formaciones, modificé mapas, fronteras, in-
fluencias, regimenes, alianzas, y alcanzé a
la privacidad, la vida cotidiana y los mode-
los culturales de género. Basta recordar las
vivencias de guerra y muerte en el periodo
1914-1918, la incorporacién masiva de las
mujeres al mercado de trabajo, el descen-
so de las tasas de nupcialidad y natalidad,

el incremento de la tasa de mortalidad, o la
irrupcién de nuevas simbologfas y costum-
bres. Cambié lo vivido, la percepcién de lo
vivido, y lo institucionalizado®.

Tras la declaracién de hostilidades y la 1la-
mada a filas de millones de hombres, el
empleo femenino cobré una importancia
extraordinaria en todos los sectores pro-
ductivos, sobre todo en las industrias arma-
mentisticas, quimicas y eléctricas. Muchas
mujeres fueron adiestradas para conducir,
vender o inspeccionar billetes de ferrocarril,
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de metro, autobuses y tranvias, o para cui-
dar a los heridos y enfermos en los frentes y
en la retaguardia, constituyendo un ejército
civil de dngeles terapéuticos, monjas laicas
y madres entregadas®. Francia, que contd
en este periodo con mujeres financieras y
empleadas de banca, tenfa 400.000 obreras
a principios de 1918, todo un simbolo de la
inserciéon femenina en los sectores producti-
vos. Pero el Estado, temiendo que las muje-
res se «masculinizaran», reubicé al finalizar
el conflicto a cada sexo en su lugar. Muni-
cioneras, obreras industriales y empleadas
abandonaron sus puestos de trabajo para
cederlos a los obreros desmovilizados. In-
cluso la memoria de la guerra acab¢ sien-
do masculina. De hecho se conservaron los
nombres de los héroes y los campos de ba-
talla, pero no los de las mujeres, que fueron
sustituidos, igual que habia sucedido en
otras ocasiones, por referencias alegéricas
y arquetipicas a la imagen de la Victoria,
la viuda desconsolada o la madre que mal-
dice la guerra*. Con todo, en 1926 el pais
contaba en las grandes urbes con un mi-
lI6n y medio de obreras que luchaban por
su puesto de trabajo y valoraban el margen
de independencia que les conferia su sala-
rio y las ventajas de la sociabilidad laboral:
una camaraderia que contribuirfa a limar
la dureza de su vida cotidiana. Por ello las
que vieron limitado su acceso a la industria
en las regiones mineras y sidertrgicas tra-
bajaron como lavanderas, planchadoras y
costureras, o abrieron pensiones y cafetines
populares®.

También en Italia el conflicto contribuy6 a
incrementar la fuerza laboral femenina tras
la incorporacién de los varones en los fren-
tes. En este pais la industria bélica pasé de
tener 23.000 empleadas en 1915 a 200.000
en 1918%. Un afio antes se habia suspendi-
do la prohibicién del trabajo nocturno para
las mujeres. Abandonada la retérica sobre
la delicadeza de las manos femeninas, se
instaurd la costumbre de otorgar medallas a
las trabajadoras agricolas por su productivi-
dad, hecho que implicé horarios extenuan-
tes y destajos. Pero cuando acabé el conflic-
to bélico se produjo el inevitable regreso de
numerosas trabajadoras a sus hogares, a
cambio de una indemnizacién. Casi al mis-
mo tiempo surgieron las primeras luchas
por los derechos civiles y se constataron los
primeros resultados, como la Ley de Capa-
citaciéon de 1919, que anulé la autorizacién
marital y permiti6 el acceso de las mujeres a
los empleos ptiblicos. No obstante, eclipsa-
do el liderazgo de Anna Kuliscioff por una
larga enfermedad que acab6 con su vida en
1925, los socialistas italianos dieron mues-
tras de incoherencia en relacién con estas
cuestiones. Mientras, las mujeres del recién
nacido partido comunista dirigidas por Ca-
milla Ravera se encargaron de redactar la
seccién semanal «La Tribuna delle donne»
en el periédico L'Ordine Nuovo y fundaron
la revista femenina Compagna, en la que in-
trodujeron la discusién sobre la maternidad
entendida como una tarea productiva, el
reconocimiento de la sexualidad femenina,
el debate sobre el aborto y la necesidad de
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socializar el trabajo doméstico mediante el
establecimiento de comedores, guarderias y
lavanderfas”. Esta trayectoria quedaria in-
terrumpida con la llegada del fascismo.

En Espafia la incorporacién de las mujeres
al mercado laboral durante el primer ter-
cio del siglo XX supuso nuevos discursos
y experiencias, la formacién de formas de
conciencia politica, sindical y feminista, la
organizacién de sociedades de resistencia
y, consecuentemente, la participacién de
las mujeres en numerosas movilizaciones:
huelgas, motines, manifestaciones, miti-
nes, concentraciones de protesta, plantes,
denuncias, acciones contra los esquiroles
y otras iniciativas. La linea divisoria del
periodo 1900-1936 se establecié en la co-
yuntura de la Gran Guerra, marcada por la
incorporacién de las mujeres al mercado la-
boral, los bajos salarios, las largas jornadas,
el alza de los precios, las fuertes tenden-
cias especulativas, la reorganizacién de las
vanguardias obreras, la incidencia de los
acontecimientos revolucionarios de 1917
y la irrupcién del sufragismo. El cruce del
problema social y de la cuestién femenina
incremento las huelgas protagonizadas por
las mujeres, influy6 en sus resultados y re-
nové las formas de protesta, que perdieron
su cardcter espontdneo con la introduccién
de objetivos y tdcticas de lucha previamen-
te definidos. En la etapa que se extiende en-
tre 1916 y 1923 se plantearon huelgas eco-
némicas y de solidaridad por parte de las
estuchistas, sastras, dependientas, coristas,

joyeras, zapateras, hiladoras, tejedoras, jor-
naleras, criadas y alpargateras, la mayoria
con resultados favorables, y se cuestiona-
ron las reglas de juego al uso cuando las
lideres tuvieron que afrontar el cuidado
de la familia, las listas negras, el endeuda-
miento y las represalias. En los afios vein-
te se extendi6 el debate sobre los sexos y

En los anos veinte se extendio
el debate sobre los sexos y
numerosas mujeres de las clases
medias lograron acceder al
mercado laboral

numerosas mujeres de las clases medias
lograron acceder al mercado laboral. En-
tonces la linea divisoria se estableci6 entre
las trabajadoras que desempefiaban ofi-
cios «femeninos», adecuados por tanto, en
el imaginario, a su identidad sexual, y las
que desarrollaban trabajos «masculinos»'.
No permanecié al margen de este debate
sociocultural la aprobacién, en 1918, del
Estatuto de Funcionarios, que permitié a
las espafiolas entrar en la escala auxiliar de
la Administracién y ensanchar el marco de
los derechos sociales®. Algunas periodistas
saludaron la relacién que crefan apreciar
entre el trabajo desarrollado por oficinis-
tas y mecandgrafas y la emancipacién de
las mujeres, no tanto por la importancia
porcentual de aquel en el mercado laboral
(0,25 % de la poblacién activa femenina)
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sino por su impacto cultural y simbdlico,
ya que la oficina habia sido hasta enton-
ces un territorio masculino. Pese a ello, la
madquina de escribir jerarquizé los puestos
de trabajo y las mecandgrafas pasaron a
ocupar muy pronto la base de la pirdmi-
de®. También las enfermeras, por lo gene-
ral bastante auténomas en sus practicas de
vida, ocuparon territorios manifiestamente
feminizados en los hospitales: los cuidados

y servicios, mientras los médicos ejercian
funciones cientificas virilizadas, como el
diagnéstico y el tratamiento de la enfer-
medad®. Las relaciones sociales de género
conferfan, como puede observarse, roles
diferenciados y parcelas de poder jerarqui-
zadas entre los sexos.

Rosa Luxemburgo en un mitin del SPD en 1907. En los
extremos las imagenes de Lasalle y Marx.
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Sea como fuere, la presencia de las mujeres
en la esfera ptiblica repercutié en su vida pri-
vada. Algunas amas de casa ejercieron su ofi-
cio hasta quedar embarazadas o ser madres.
Entonces tuvieron que resolver el conflic-
to entre su incipiente realizacién personal,
fundamentada casi siempre en un proyecto
laboral precario pero que les proporcionaba
cierta independencia, y la maternidad bien
entendida, basada en la Maternologia, una
nueva parcela cientifica impulsada por mé-
dicos e higienistas™, que contribuy6 a legi-
timar el cambio de los modelos culturales
de género en el primer tercio del siglo XX,
desplazando los argumentos del discurso
religioso y moral de la Iglesia catdlica, que
habian prevalecido hasta entonces®.

Evidentemente, al hilo de estos cambios se
habia producido la irrupcién de un nuevo
modelo de feminidad: la garconne, la flapper,
incluso la vamp, mujeres que acortan cabe-
llos y faldas, prescinden de corsés y refajos,
hacen deporte, fuman pitillos, inundan los
modernos salones de baile y defienden un
concepto de amor-amistad que iba a dar pie
al «matrimonio a prueba», tan temido por
la sociedad conservadora. En ese mundo de
contrastes surgen las mujeres profesionales
que abren gabinetes y despachos, las viajeras
y exploradoras en busca de nuevos territo-
rios y experiencias, las escritoras y artistas
ligadas a los movimientos de vanguardia,
que invierten a diario las pautas de compor-
tamiento de la feminidad convencional; las
funcionarias, oficinistas y dependientas de

comercio, dispuestas a estrenar una limitada
autonomia, las artistas, cantantes y reinas del
cuplé que se saltan las normas sin romperlas
del todo, las representantes de la feminidad
convencional, las esposas burguesas de vida
cémoda, aficionadas a las obras de caridad,
las meriendas y los figurines de moda, las
mujeres vestidas de negro o de oscuro, siem-
pre de duelo en pueblos y aldeas, las obreras
atrapadas en una interminable jornada labo-
ral, las recogedoras de aceitunas, vendimia-
doras y segadoras en el mundo rural®. Esta
diversidad permite entender que el género
no es una categorfa sociocultural rigida y
estdtica, sino dindmica, plural, contaminante
y, a la vez, contaminada por la clase social,
la etnia, las culturas politicas y los marcos
histéricos, sobre los que actiia, otorgando
nuevos significados a los discursos y expe-
riencias.

A partir de estas reflexiones hay que rela-
cionar el modelo de Nueva Mujer Politica y
Civica, expandido desde los inicios del no-
vecientos en los paises occidentales, con las
movilizaciones sufragistas, cuyas protago-
nistas fueron exponentes de valores univer-
salistas, transnacionales y cosmopolitas. Asf,
la veterana militante Micillent Garret Faw-
cet (1847-1929) se erigi6 en representante de
las sufragistas moderadas agrupadas en la
Unién Nacional de Sociedades de Sufragio
Femenino (National Union of Women’s Suffra-
ge Societies), fundada en 1897. Poco antes de
la I Guerra Mundial esta entidad, en la que
militaban 100.000 afiliadas, centré su labor
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de propaganda en la organizacién de miti-
nes, conferencias y camparias de persuasién
convocados en el marco de una estrategia de
orden y legalidad. Por su parte, Emmeline
Pankhurst (1858-1928), mujer acomodada
y militante del Partido Laborista, fundé en
1903 la Unién Politica y Social de las Mujeres
(Women's Social and Political Union, WSPU),
a la que pertenecieron sus hijas Christabel y
Sylvia Pankhurst, Annie Kenney, Emily Da-
vison y Ethel Smith, entre otras socias. Estas
dirigentes fomentaron ticticas de lucha radi-
cales: sabotajes, incendios de comercios, uso
de artefactos explosivos, concentraciones
violentas, huelgas de hambre y manifesta-
ciones, como la celebrada el 10 de noviembre
de 1911, que derivé en revuelta y acabé con
un centenar de personas heridas, y a la vez
renovaron el repertorio de la accién colectiva
en las calles con la irrupcién de las mujeres-
pancarta y las manifestaciones en fila india.
No falté el martirologio, inaugurado por
Emily Davison tras arrojarse a los pies de los
caballos al paso del rey, hecho que provocé
su fallecimiento®.

Pero la Gran Guerra impuso ademds una
importante linea de fractura en las filas fe-
ministas, escindidas entre militantes patrio-
tas y pacifistas. Marguerite Durand (1864-
1936), fundadora del periédico feminista La
Fronde, y Millicent Garret Fawcett adoptaron
discursos similares. Ambas entendieron que
las mujeres francesas e inglesas debian mos-
trar al mundo que eran dignas merecedoras
de la ciudadania politica que reclamaban,

comprometiéndose en el esfuerzo bélico. Un
planteamiento parecido adopté Jane Mis-
me, al declarar: «Mientras dure la guerra,
las mujeres del enemigo son también nues-
tras enemigas». Y Gertrud Baumer: «Para
nosotras es evidente que mientras conti-
nde la lucha nacional por la existencia, las
mujeres pertenecemos a nuestro pueblo y
s6lo a nuestro pueblo». También Emmeline
Pankhurst exhibi6é una retérica militarista y
nacionalista a tono con las circunstancias®.
En agosto de 1914 la entidad que dirigfa ne-
goci6 con el gobierno britanico la libertad de
las presas sufragistas a cambio de poner fin
a las movilizaciones por los derechos politi-
cos. En Londres se organiz6 una gran mani-
festacion femenina de apoyo al gobierno en
torno a la consigna: «los hombres a luchar y
las mujeres a trabajar. No seremos pisotea-
dos por el Kaiser». Pankhurst reclamé, ante
mads de 30.000 personas, la incorporacién fe-
menina al mercado laboral. Este giro afecté
también al periédico La Sufragista, que susti-
tuy6 su cabecera por el patriético nombre de
Britania y atacé las posiciones de las sufra-
gistas pacifistas europeas. El colofén de esta
campafia fue la fundacién del Partido de
las Mujeres, cuyo programa incluiria plan-
teamientos nacionalistas y feministas tales
como proseguir la lucha contra Alemania,
incrementar el esfuerzo bélico, perseguir a
pacifistas y colaboracionistas, proteger la
maternidad y lograr la igualdad de mujeres
y hombres en el mercado laboral, en el ma-
trimonio, en las leyes de divorcio y en los
servicios publicos™.
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Ya sabemos que otras asociaciones feminis-
tas lucharon por la paz, de acuerdo con una
tradicién organizativa antimilitarista que se
remontaba a las tdltimas décadas del siglo
XIX. Hay que recordar dos iniciativas simul-
tdneas: la camparfia desarrollada en Esparia a
finales del siglo XIX durante la guerra colo-
nial en Cuba y Filipinas y la celebracién del
Congreso Internacional del Librepensamien-
to en Bruselas (1895), donde se discutié la
necesidad de abolir o flexibilizar las fronte-
ras y difundir las bondades de una utépica
«Patria Universal». Las manifestaciones pa-
cifistas desarrolladas en territorio espafiol en
1895-1898 confluyeron con las protestas y los
motines de subsistencias que tuvieron lugar
en numerosas ciudades durante el conflicto.
En esta ocasion las «hijas del pueblo» se re-
belaron y priorizaron la paz como un valor
superior lleno de contenido ético®. También
el feminismo europeo respaldé la organiza-
cién de las Conferencias de Paz celebradas
en La Haya en 1899 y 1907, jugando las re-
des asociativas un importante papel a la
hora de poner de acuerdo a las activistas. En
este dmbito surgieron lideres como Bertha
von Suttner (1843-1914), autora de la novela
jAbajo las armas! y Premio Nobel de la Paz
en 1905, Margarethe Selenka, paleont6loga y
profesora de la Universidad de Munich, la li-
brepensadora francesa Sylvie Flammarion y
las republicanas espafiolas Belén de Sarraga,
Amalia y Ana Carvia Bernal, quienes sefiala-
ron la relacién existente entre la discrimina-
cién de las mujeres y las diferentes formas de
violencia politica y social®. A la tradicional

«ética del cuidado» practicada por las mu-
jeres se sumaban ahora las reivindicaciones
relacionadas con la «ética de la justicia». En
este marco politico e ideolégico el pacifismo
feminista propuso lanecesidad de consolidar
una cultura politica basada en la solidaridad,
el rechazo del militarismo y la critica a la dis-
ciplina, fuente de jerarquias y privilegios, y
reformulé aspectos cruciales relacionados
con la ciudadania social. Posteriormente «las
tejedoras de la paz» continuaron su trabajo.

El pacifismo feminista propuso la
necesidad de consolidar una cultura
politica basada en la solidaridad, el
rechazo del militarismo v la critica a
la disciplina

La consigna «guerra a la guerra», difundida
por las feministas que respaldaron las Con-
ferencias de Paz de La Haya, fue aprobada
también por las delegadas de las Conferen-
cias Socialistas de Stuttgart (1907) y Copen-
hague (1910). Mds adelante, otros sectores
feministas se vincularon a la Conferencia de
Zimmerwald, expresién del socialismo in-
ternacionalista antibélico durante la I Guerra
Mundial®. Sus esfuerzos se materializaron
finalmente en un proyecto propio: el Con-
greso Internacional de Mujeres por la Paz de
La Haya (1915), organizado en un contexto
hostil, con escasos recursos econémicos y
fuertes criticas. Pese a todo, el evento logré
reunir a més de mil delegadas de diferentes
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paises beligerantes y neutrales®. El balance
fue positivo. Se discutieron las pautas politi-
cas del armisticio y los posibles mecanismos
de arbitraje aplicables a futuras disputas in-
ternacionales, asi como la necesidad de ob-
tener el sufragio femenino y de disponer de
controles democraticos que actuaran sobre la
politica internacional. También se reivindic
la incorporacién de las mujeres a las negocia-
ciones y se cre6 un Comité Internacional de
Mujeres por la Paz Permanente, que en 1919
se transformo en la Liga Internacional de las
Mujeres por la Paz y la Libertad, en cuyas fi-
las militaron las espafiolas Isabel Oyarzabal
y Clara Campoamor.

Cuando acab6 la Gran Guerra el sufragio
femenino se alz6 como uno de los grandes
hitos del siglo XX. Gisela Bock sostiene que
esta conquista no fue hija del conflicto sino
de un movimiento internacional cuyos ci-
mientos se habian construido desde finales
del siglo XIX®. Pero jpor qué tras un siglo
de dura oposicién se materializé en Europa
antes que en Estados Unidos, donde el movi-
miento sufragista habia sido mucho més po-
deroso? Se trata de una pregunta abierta, ya
que la situacién de las mujeres en el periodo
de entreguerras se caracteriza por sus avan-
ces, retrocesos y contradicciones. Las brité-
nicas obtuvieron el voto en 1918 gracias al
peso politico de los laboristas, que supieron
valorar sus aportaciones durante el conflicto
bélico y calcularon en términos electoralistas
las consecuencias de esta medida, sin dejar
de calibrar los riesgos que podria conllevar

el reconocimiento del sufragio universal
femenino®. La discriminacién se sirvié en
bandeja de plata, ya que la edad electoral de
los varones se fijé en veintitin afios y la de
las mujeres se establecié por encima de los
treinta afios, siempre que tuvieran vivienda
propia o fueran esposas de varones con dere-
cho al voto®. Semiabierta la puerta de la par-
ticipacién politica, las britdnicas siguieron
luchando por la plena igualdad politica, con-
quistada con una amplia mayoria en 1928.
En Austria los derechos politicos femeninos
se obtuvieron en 1918, en Alemania en 1919,
en Polonia en 1923 y en Espafia en 1931, en
medio de una intensa polémica parlamenta-
ria y medidtica en la que participaron las di-
putadas republicanas Victoria Kent y Clara
Campoamor, enfrentadas en las Cortes®. La
Segunda Reptiblica represent6 el gran salto
adelante en este terreno y en otros &mbitos:
escuela mixta, coeducacién, secularizacion,
reforma del Cédigo Civil y el Cédigo Penal,
matrimonio civil, divorcio, seguro de mater-
nidad y otras medidas que ubicaron a las es-
pafiolas en senderos de libertad y progreso®.

Mientras tanto, en Portugal el giro politico
realizado en 1933 tras la subida al poder de
Salazar provocé la desaparicién de las aso-
ciaciones feministas, sustituidas por la Obra
de las Madres para la Educaciéon Nacional
y la organizacién juvenil Mocidade Feminina
Portuguesa, creadas con la intencién de adoc-
trinar a las portuguesas en los roles tradicio-
nales de esposa y madre y recristianizar la
sociedad de acuerdo con el texto de la En-
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ciclica de Pio XI Casti Connubi®. También

en Alemania las politicas sexuales lograron
consolidar a partir de enero de 1933 un mo-
vimiento de masas volcado en dos grandes
objetivos: la eliminacién de la lucha de clases
y de los partidos politicos y el reforzamien-
to cultural de la nacién alemana mediante la

Grupo de mujeres que van a firmar en las listas del plebiscito
nacional de la Union Patridtica (12 de septiembre de 1926).

© ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla. Archivo Sanchez del
Pando. 12 de septiembre de 1926.

eliminacién de los colectivos que, supuesta-
mente, podian amenazarla: judios, gitanos,
eslavos y otras etnias. El ensamblaje entre
racismo, patriarcado y politica demografica
dio lugar a la esterilizacién forzosa de mi-
les de personas consideradas inferiores, a
la prohibicién de matrimonios mixtos entre
arios y judios y a una amplia ley del abor-
to que podia llevarse a la practica hasta los
seis meses de gestacion. Posteriormente, las
esterilizaciones dieron paso, en 1939, a una
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politica de aniquilacién masiva de «la vida
sin valor» en los campos de exterminio. En
este dramadtico entramado las militantes de
la Liga Nacional de Mujeres, con més de dos
millones de afiliadas, y la Organizacién de
Mujeres Alemanas, en la que se habian inte-
grado las entidades corporativas femeninas
mds conservadoras del periodo de Weimar,
aplicaron las politicas demograficas siguien-
do los postulados del Estado nazi.

La emancipacion femenina es uno
de los grandes activos democraticos
de las sociedades europeas durante
el primer tercio del siglo XX

En Italia la situaciéon de las mujeres bajo el
patriarcado fascista respondi6 a la necesidad
de construir un sistema represivo que con-
trolara la sexualidad femenina, premiara el
pronatalismo, regulara el trabajo asalariado
de las mujeres mediante una legislaciéon in-
tervencionista de corte paternal y creara en-
tidades infantiles, juveniles y organizaciones
de mujeres proletarias y de clases medias en
medios urbanos y rurales —Fasci Femmini-
li—, con la intencién de adoctrinarlas y de

4. A MODO DE REFLEXION

El arbitrario estatuto de las mujeres en los
regimenes fascistas permite valorar, por
contraste, hasta qué punto la emancipacién

anular las distinciones entre deberes priva-
dos y servicios publicos®. Pese a todo, las
italianas dieron prueba durante la guerra de
su capacidad de trabajo en la Resistencia y
de sacrificio en la vida cotidiana, haciéndose
acreedoras de los derechos ciudadanos. Na-
die se opuso a este reconocimiento logrado
en el plano juridico-politico. En el otofio de
1944 la Unién de Mujeres promovié en sus
filas un Comité Pro-Sufragio para presionar
a las autoridades. Un afio después se pro-
mulgé el sufragio femenino, tras la propues-
ta de ley de Togliatti (Partido Comunista) y
De Gasperi (Democracia Cristiana), transfor-
mada en decreto de gobierno por el Comité
de Liberacién Nacional®.

Casi simultdneamente, las francesas conquis-
taron los derechos politicos en 1944, tras las
enmiendas presentadas por el demdcrata Ro-
bert Prigent y el comunista Fernand Grenier
al Comité Francés de Liberacién y la Asam-
blea Consultiva Provisional. La historiadora
Frangoise Thébaud sostiene que la tesis del
voto obtenido como recompensa a la actua-
cién de las mujeres en la Resistencia debe ser
matizada con otros elementos, entre los que
destacan los calculos politicos y electorales™.

femenina es uno de los grandes activos de-
mocréticos de las sociedades europeas du-
rante el primer tercio del siglo XX. En ellas
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el sufragio universal, la lucha por la paz, el
derecho al trabajo, la educacion, la salud y
el bienestar de las mujeres contribuyeron a
ensanchar la ciudadania y las libertades. A
partir de la I Guerra Mundial tanto el espa-
cio publico como el privado sufrieron im-
portantes modificaciones. El primero aco-
gi6 la llegada de nuevos agentes sociales
femeninos y el segundo se fragment6 tras
la incorporacién de las mujeres al merca-
do laboral y el ambito politico, surgiendo
fluctuaciones e intercambios antes desco-
nocidos entre ambas esferas. Sin duda la
necesidad de adaptarse a las vivencias bé-
licas propicié la actividad de las mujeres en
numerosos campos, potencié las acciones
colectivas y repercutié en el dmbito fami-
liar y la vida cotidiana. El sufragio univer-
sal femenino fue una importante conquista,
un hito por el que habian luchado al menos
dos generaciones de militantes sufragistas

procedentes de culturas politicas liberales,
republicanas y obreras. Paralelamente, los
cambios politicos, econémicos y sociocultu-
rales de entreguerras incidieron en la irrup-
cién del modelo de Mujer Nueva, entendido
en un sentido politico, civil, ético y estético,
y conformaron pautas de comportamiento,
actitudes y modas «modernas», asi como ar-
quetipos de feminidad y masculinidad maés
flexibles y matizados, basados en la teoria
de la complementariedad entre los sexos y
legitimados por diferentes disciplinas cien-
tificas. No se cuestionaron las relaciones
patriarcales, es cierto, pero desaparecieron
algunas de sus normas en la esfera publica
y la vida privada. En este proceso de reno-
vacién los proyectos feministas, plurales y
enfrentados en ocasiones, jugaron un papel
decisivo en la conquista de la ciudadania fe-
menina y canalizaron luchas democraticas
decisivas para fortalecer la democracia.
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