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1. Introduccion

Este informe pretende apuntar a las principales tendencias en los factores condicionantes de la
gestion del agua y los retos mas importantes a los que ha de enfrentarse la politica de aguas en
la Comunidad Autonoma Andaluza (cuencas del Guadalquivir, Cuenca Atlantica Andaluza,
Cuenca Mediterranea Andaluza). Dichos factores condicionantes estan marcados por la
evolucion de las demandas de agua, de los requisitos normativos de calidad, por la demanda
social de mayor participacion en las decisiones relativas a la gestion del agua y por las actuales
orientaciones de los organismos competentes en el marco de un cambio de modelo hacia
criterios de sostenibilidad y gobernanza. En el ultimo apartado se intentara recoger dichas
tendencias a través de un conjunto de indicadores derivados de anteriores experiencias en la
definicion y analisis de escenarios futuros en lo referente al agua en la cuenca del Guadalquivir.

El actual escenario de las politicas de agua en el ambito de la Comunidad Autonoma Andaluza
esta muy influenciado por dos grandes hitos recientes:

a) El nuevo contexto marcado por la plena adaptacién a la Directiva Marco de Aguas
2000/60/CE, que supone una nueva concepcion del agua como bien escaso y deteriorado
por la intervencion humana, cuya gestion debe centrarse menos en la construccion de
infragstructuras hidraulicas y mas en la proteccion del dominio publico hidraulico y de la
calidad de las aguas y en el fomento de la eficiencia, la participacion social y la trasparencia,
siendo el principal objetivo de la Directiva el buen estado ecologico de las masas de agua,
estableciéndose el aflo 2015 como plazo para su cumplimiento. Asimismo, el articulo 9 de
la Directiva establece un nuevo principio en la gestion del agua, el principio de recuperacion
de costes, que obliga los Estados miembros a repercutir a los ciudadanos los costes de los
servicios de agua, incluidos los medioambientales, y de conformidad con el principio de
“quien contamina paga”. Este texto legal integra, derogando o modificando a la mayoria de
las directivas europeas aprobadas hasta la fecha sobre distintos aspectos de la gestion del
agua.

La constitucion con fecha 1 de enero de 2005 por Ley 3/2004, de 28 de diciembre!, de la
Agencia Andaluza del Agua, como organismo auténomo de la Consejeria de Medio Ambiente
para coordinar y ejercer todas las competencia de la Junta de Andalucia en materia de aguas, en
respuesta a la citada Directiva Marco de Aguas, a las transferencias de las cuencas
intracomunitarias (Cuenca Mediterranea Andaluza y Cuenca Atlantica Andaluza) y las nuevas
perspectivas en cuanto a la gestion autondmica de la Cuenca del Guadalquivir. La Cuenca
Mediterranea Andaluza abarca el territorio anteriormente gestionado por la Confederacion
Hidrografica del Sur, y la Cuenca Atlantica Andaluza comprende las cuencas de los rios
Guadalete y Barbate (anteriormente gestionados por la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir), Tinto, Odiel, Piedras y Chanza (anteriormente gestionadas por la Confederacion
Hidrografica del Guadiana Il). Ello supone el 45,9 por ciento (3,3 millones de personas) de la

1| ey 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras (BOJA n° 255, de 31 de diciembre de
2004). Los Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua se aprobaron por Decreto 55/2005, de 22 de febrero (BOJA n° 51, 14 de
marzo 2005), modificado posteriormente por el Decreto 75/2006, de 28 de marzo.




poblacion autonoémica, el 40 por ciento del consumo de agua y el 36,24 por ciento de la
superficie de Andalucia y que, por primera vez en su historia, la Junta de Andalucia tiene plenas
competencias sobre todo el litoral andaluz. Por lo que respecta a la gestion de la Cuenca del
Guadalquivir, la reforma del Estatuto de Andalucia, que a la fecha de la redaccion de dicho
informe debe ser refrendada en referéndum, establece en su articulo 51 que “la Comunidad
Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre las aguas de la Cuenca del
Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de la planificacion general del ciclo hidrolégico, de las normas basicas sobre proteccion
del medio ambiente, de las obras publicas hidraulicas de interés general y de lo previsto en el
articulo 149.1.22 de la Constitucion”. Ello, sin duda, significara a corto plazo un cambio en el
modelo de gestion y el régimen competencial de la Cuenca del Guadalquivir, que supone el 59,4
por ciento del territorio andaluz.

Mapa 1. Delimitacion de las cuencas andaluzas

Por ultimo, los retos a los que se debera enfrentar la gestion del agua en Andalucia en
los proximos 15 anos, en la linea de lo que plantea la DMA, estan relacionados con una mayor
calidad ecoldgica de las aguas, una mejor productividad y eficiencia en el uso del agua, un
mayor nivel de garantia y homogeneidad en los estandares de calidad y servicio en el
abastecimiento urbano. Ademas los instrumentos que se definan en los préximos afios para
alcanzar dichos objetivos deberan adoptar un enfoque transversal que permita articular la
participacion de las partes interesadas y del publico en general y promover la /nfegracion de
distintas perspectivas y disciplinas y la coordinacion inter-administrativa y sectorial en el marco
de la ordenacion del territorio.




2. Tendencias en los usos del agua y estado de las masas de agua
2.1.  Evolucion de la demanda

El factor que sin duda tiene mayor incidencia sobre los escenarios futuros de gestion del
agua en Andalucia es la evolucion de la demanda global de agua y de sus caracteristicas de
distribucion sectorial, temporal y espacial y de requisitos de calidad y nivel de garantia. Dicha
evolucion estara determinada principalmente por la evolucion de las variables demograficas y de
las actividades productivas y en particular, las politicas agricolas europeas y su plasmacion en el
territorio andaluz. Ademas, dentro del nuevo enfoque de gestidn de los recursos hidricos no cabe
considerar la demanda de agua como factor independiente, sino como variable sobre la que
pueden actuar las politicas de agua y la ordenacion del territorio en el sentido de su contencién y
racionalizacion.

Cuadro 1. Cuencas Andaluzas. Datos Basicos

Cuencas Poblacion Superficie Recursos Demandas Distribucion
(millones de regadio disponible  totales sectorial de la
de (ha) S (Hme/afio) demanda:
habitantes (Hme/afio) R-A-1-0*
)
Guadalquivir 43 709.515* 3.641 3802 80 12 2 6
Cuenca Atlantica Andaluza 1,3 1.001 991 60 21 1 6
82.202 3
Cuenca Mediterranea 2,1 1.057 1.657 78 18 2 2
Andaluza 153.683
TOTAL*** 7,7 945.400* 5699 6.450*** 78 14 3 5

Fuentes: Inventario de Regadios 2002, Consejeria de Medio Ambiente, Instituto de Estadistica de
Andalucia

*= Los datos de superficie de regadio de la cuenca del Guadalquivir proceden del Nuevo
Inventario de Regadio de la cuenca incluido en el Plan de Medidas; **= Regadios-
Abastecimientos-Industria-Otros; ***: no se contabilizan aqui los recursos y demandas de las
cuencas del Guadiana | y Segura incluidas dentro del territorio andaluz.***: los datos de
demandas actuales estan sujetos a cierto grado de incertidumbre, debido a la complejidad de su
estimacion.

En lo que se refiere a la distribuciéon sectorial de la demanda de agua no cabe duda que el
regadio tiene el mayor protagonismo en términos cuantitativos, aunque existen situaciones muy
diferenciadas en las tres cuencas andaluzas (Cuadro 1). Asi, por ejemplo, el abastecimiento a la
poblacién (incluido el uso turistico) cobra mayor importancia en las Cuenca Atlantica y
Mediterranea Andaluza (sobre todo en su parte occidental) y en la primera también tienen una
gran importancia el uso industrial, sobre todo en la provincia de Huelva. También cabe destacar
que mientras en el conjunto de Andalucia la procedencia de las aguas de riego es
mayoritariamente de origen superficial, en la Cuenca Mediterranea Andaluza cobran
protagonismo las aguas subterraneas como fuente de suministro para los regadios.

Cuadro 2. Distribucion de las superficies de regadio por provincias |




Provincia Agua Agua Aguas Total (ha)  Incremento
Subterranea  Superficial Residuales (ha) 1998-2002
(ha) (ha) (%)
Almeria 47.405 27.021 437 74.863 15
Cadiz 9.005 44,516 18 53.539 13
Coérdoba 14.485 84.710 77 99.272 19
Granada 29.944 95.787 2.115 127.846 7
Huelva 14.924 22.528 37.452 20
Jaén 47.308 145.763 9.166 202.237 7
Malaga 27.461 28.374 167 56.002 8
Sevilla 53.684 188.115 0 241.799 6
TOTAL 244.216 636.814 11.980 893.010 9

Fuente: Inventario y Caracterizacion de los Regadios de Andalucia (2002)

Para dibujar un escenario de evolucion futura de la demanda de agua agricola resulta
imprescindible a grandes rasgos describir la situacion actual y evolucion reciente. En la cuenca
del Guadalquivir, segun los datos mas recientes del nuevo inventario de regadio realizado en la
cuenca, la superficie de regadio ha pasado de 443.331 ha. en 1992 a 709.513 ha. en
actualidad. Este incremento en un 60% en 14 afios supera en 123.907 ha. la hipdtesis mas
desarrollista del Plan Hidrologico de la Cuenca del Guadalquivir para el horizonte 2012. La gran
mayoria de este incremento estd asociada al aumento de superficies regadas con aguas
subterraneas, que han pasando de 59.712 ha. en 1992 a 204.531 ha. en la actualidad (+
342%), mientras que las superficies regadas con aguas superficiales (con y sin regulacién) han
sufrido una expansion moderada y acorde con la planificacién hidrologica (intermedia entre las
previsiones de 2002 y 2012 del plan de cuenca). En la actualidad, estd pendiente la
transformacion en regadio de otras 59.910 ha. — algunas de ellas ya declaradas de interés
general, aunque supeditadas a la entrada en servicios de nuevas infraestructuras - lo que daria
lugar a un total de casi 770.000 ha de regadio en la cuenca. La evolucion futura de los regadios
de la cuenca esta condicionada por una serie de acuerdos y compromisos institucionales: en
particular, por el Acuerdo por el Agua de la cuenca del Guadalquivir que, en su apartado 2.2.7
plantea "la conveniencia de fijar un limite al volumen global de demanda de los regadios en la
cuenca”, y por el acuerdo de financiacién con fondos europeos de la presa de la Brefia Il que
obliga a no incrementar las superficies de regadios en el Sistema de Regulacion General de la
cuenca. En lo referente a la evolucion de las superficies de regadio en la Cuenca Mediterranea
Andaluza cabe destacar que se trata en su mayoria de regadios de iniciativa privada y con aguas
subterraneas, de cultivos hortofruticolas con una rentabilidad alta. Dentro del territorio de la
cuenca, es la provincia de Almeria la que ha mostrado tasas mas altas de crecimiento de la
superficies regadas entre 1998 y 2002 (15% frente a 7% y 8% en las provincias de Granada y
Malaga, respectivamente). El principal factor con incidencia sobre la demanda agricola ha sido la
puesta en marcha en 2004 del trasvase del embalse del Negratin (cuenca del Guadalquivir) al
Valle del Aimanzora de unos 50 Hm?, para la mejora del nivel de garantia de los abastecimientos
y regadios de la zona y la posibilidad de aumentar el volumen trasvasado a través de acuerdos
de transferencia de derechos de agua, tales con el que se ha aprobado recientemente para la
reasignacion de recursos desde el Bajo Guadalquivir. En la Cuenca Atlantica Andaluza es en la
provincia de Huelva donde es previsible que se registre el mayor incremento de superficies
regadas desde las aproximadamente 30.000 ha. Actuales hasta el umbral de las 60.000 ha




previstas en un horizonte de 10 afios. También en esta cuenca litoral el modelo de regadio esta
claramente orientado hacia cultivos con alta productividad econémica y social (en este caso,
principalmente citricos y fresa), por lo que existe una fuerte demanda social para la expansion
del regadio, que se ve reforzada por la buena situacién de los recursos disponibles en la zona.

Una vez resefiada la evolucion de las superficies de regadio en las distintas cuencas conviene
hacer algunas precisiones sobre la posibilidad de reducir el consumo o dotaciones unitarias en la
agricultura a través de las actuaciones de mejora y modernizacion de regadios que se estan
acometiendo tanto por iniciativa privada como con financiacion publica. En efecto, solo entre el
afo 2000 y 2004 ha cambiado radicalmente la composicién de los regadios andaluces en
cuanto a las técnicas de riego empleadas: los sistemas de gravedad - los mas consumidores y
menos eficientes — han pasado de representar el 49% al 31%, mientras el goteo crecio del 16%
hasta el 52% (INE, 2006). No obstante, los ahorros conseguidos con estas medidas fueron en
gran parte neutralizados por los incrementos en las superficies de regadio, de tal forma que el
consumo agrario de agua no ha dejado de crecer (en un 1,9% desde 2000 hasta situarse en
4.475 Hm: en 2004). Esto plantea la necesidad de combinar las mejoras tecnolégicas de la
eficiencia del uso del agua en el regadio con otros instrumentos econdmicos e institucionales
encaminados a la busqueda de consensos y acuerdos con los usuarios. Buena prueba de ello
fueron los acuerdos de reduccion voluntarios de consumo alcanzados por la Consejeria de Medio
Ambiente-Agencia Andaluza del Agua con los regantes de la Cuenca Atlantica y la Cuenca
Mediterranea en la ultima campafa de riego como medida para minimizar los efectos de la
sequia y que consiguieron un ahorro del orden del 15-20% sobre una campafa normal. Dichos
ahorros generaron minimos impactos en la actividad agraria al estar sustentados en la adopcion
de medidas de gestion y optimizacion de los recursos.

Sobre la base de la situacion esbozada en las tres grandes cuencas andaluzas y a la vista de las
directrices vigentes de politicas de agua cabe esperar una estabilizacion global de la demanda
agricola de agua a medio plazo, que probablemente sera acompafada por una marcada
diferenciacion territorial con zonas de crecimiento localizado, muy dependientes de la evolucion
de las politicas agricolas y de los mercados de los productos agricolas. En particular, el sector
hortofruticola, que es actualmente de los mas dinamicos, esta mas expuesto a los vaivenes de
los mercados internacionales.

La evolucion de la demanda urbana, a diferencia de la demanda agricola, esta menos sujeta ael
devenir de las variables macroeconomicas y del contexto internacional y mas ligada a las
politicas y directrices autonomicas en la materia. En este sentido es central el papel de la
Comunidad Autonomica en los esfuerzos necesarios por coordinar la ordenacion de territorio y la
politica urbanistica con las disponibilidades de agua en cada punto del territorio. Dicha
coordinacion estd plasmada en la actualidad en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, aprobado en octubre 2006 por el Parlamento Andaluz, que constituye el marco de
referencia territorial para los demas planes y actividades regulados en la Ley de Ordenacién del
Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito sub-regional
aprobados hasta la fecha. Por un lado, la evolucion de la demanda urbana depende en gran
medida de las medidas de gestién de la demanda que se impulsen tanto a nivel autonomico
como por las empresas abastecedoras. Estas incluyen tanto los programas de eficiencia y control
de fugas promovidos por las empresas abastecedoras como medidas de concienciacion y tarifas




que incentiven el ahorro ciudadano. La combinacion de ambas estrategias ha dado excelentes
resultados en importantes ciudades de Andalucia, gue aumentando su poblacion, han obtenido
cifras de consumo por habitante mas reducidas cada afo, como es el caso del area
metropolitana de Sevilla (donde la dotacién unitaria pasé de los 190 |/habitante/dia en los afos
noventa a los actuales 140 |/habitante/dia en la actualidad) y de varios municipios de la costa
gaditana. Asi, la futura Ley de Ciclo Integral del Agua (véase mas adelante), a través de cambios
de escala y de competencias de las entidades gestoras de ciclo urbano del agua debe contribuir
a introducir criterios de eficiencia en el sector de los abastecimientos urbanos que se traduzcan
en la reduccion de los consumos domésticos. Los mismo principios basicos pueden aplicarse,
aun con rasgos diferenciadores por su gran importancia en la economia andaluza, a la demanda
turistica y de servicios, en aquellos municipios con vocacion turistica y de actividades terciarias y
fuertes fluctuaciones estacionales de poblacion, como es el caso de muchas zonas del litoral
andaluz. Es previsible que sea la demanda turistica que en futuro vaya a mantener - y en algunos
casos localizados incluso incrementar - los niveles de consumo, neutralizando en algunos casos
los resultados de las medidas de reduccion de las dotaciones unitarias. Por todo ello, cabe
esperar un escenario futuro de estabilizacion de la demanda domeéstica, con un crecimiento
espacialmente diferenciado de la demanda turistica y residencial.

En cuanto a la demanda industrial, la politica de desarrollo de suelo industrial en la Comunidad
Andaluza esta enfocada sobre todo a la implantacién de actividades de servicios, auxiliares y de
contenido tecnolégico, poco consumidoras que agua, por lo que no cabe esperar que incidan de
manera significativa sobre el consumo de recursos hidricos. Una excepcion podria encontrarse
en la industria de transformacion agroalimentaria, cuya implantacion y desarrollo esta siendo
fomentado en la Comunidad Andaluza como medida para aumentar la competitividad de los
distintos sectores de produccion agricola. Aun asi, globalmente, es de esperar una estabilizacion
de la demanda industrial en el futuro.

2.2.  Evolucién de los recursos disponibles

Los Planes Hidrologicos de las tres grandes cuencas andaluzas elaboraron unas hipotesis de
construccion de una serie de infraestructuras para satisfacer las demandas previstas en los
distintos horizontes de planificacion. Sin embargo, la entrada en vigor desde octubre de 2000 de
la Directiva Marco de Agua de la UE, el proceso de revision del modelo de gestién bajo criterios
de sostenibilidad y la inviabilidad medioambiental de aumentar significativamente los recursos
regulados hacen que muchas de las obras de regulacion planteadas hayan sido reconsideradas,
reorientando las prioridades de gestion e inversion hacia la racionalizacion de los usos actuales,
gue se veran beneficiados por la entrada en servicio de las obras de regulacién actualmente en
fase de ejecucion y adjudicacion, y hacia obras de mejora de la eficiencia, de desalacion y
reutilizacion de aguas residuales, especialmente en las zonas litorales.

En la cuenca del Guadalquivir, los unicos incrementos de los recursos disponibles estaran
derivados de la entrada en servicio de los embalses actualmente en construccion de Melonares,
La Brefa Il, Arenoso y Siles (un incremento total de unos 315 Hme de volumen regulado anual).
No se considera compatible con las previsiones de gestidn del recurso el otorgamiento de nuevas
concesiones para uso del agua a superficies de riego en el sistema de regulacién general, con
excepcion de las zonas regables previstas en el Plan Hidrologico y declaradas de Interés General.




También se considera necesario establecer restricciones a la utilizacion de recursos
subterraneos para el regadio de nuevas concesiones.

En la Cuenca Mediterranea Andaluza, la realizacién pendiente de las conducciones de la presa
de Rules supondra la incorporacion de unos recursos estratégicos (79 Hm® para la cuenca. Sin
embargo, la prioridad para garantizar el suministro, dadas las caracteristicas de esta cuenca, se
dara fundamentalmente a la diversificacion de las fuentes de suministro y las actuaciones de
desalacion (que aportaran unos 127 Hm: a corto-medio plazo), de reutilizacién de aguas
residuales depuradas (que pueden aportar hasta 87 Hm:) y de mejora de la eficiencia y de la
gestion (70 Hme). En total el conjunto de estas medidas aumentara los recursos disponibles en
unos 363 Hm: anuales.

En el territorio de la Cuenca Atlantica Andaluza, a corto-medio plazo no se plantean obras de
regulacién en la cuenca del Guadalete-Barbate, mientras que en la cuenca del Chanza el
aumento de recursos disponibles vendra marcado fundamentalmente por la entrada en servicio
del embalse del Andevalo (117 Hms), finalizada desde 2004 y en fase de entrada en servicio
seglin el plan de seguridad, y en la cuenca del Tinto-Piedras-Odiel por la construccién del
embalse de Alcolea (120 Hmz).

Es previsible y deseable que en el futuro los organismos competentes presten mayor atencion a
las aguas subterraneas, que han tenido hasta la fecha una enorme importancia estratégica y
econdmica en el desarrollo de Andalucia que, sin embargo, no ha ido acompanadas de medidas
de gestion y control adecuadas. Queda pendiente profundizar en el conocimiento de las aguas
subterraneas, integrarlas en los sistemas de recursos, sobre todo como recurso estratégico de
primer orden para el abastecimiento humano, sobre todo en situaciones de sequias, y como tal
garantizar su integridad, aumentando el control sobre las extracciones e implantando medidas
para preservar su calidad. En este sentido, es apreciable el esfuerzo realizado por la
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir en estos momentos para acelerar la tramitacion de
las solicitudes de concesiones, que contribuira sin duda a traer a un gran numero de usuarios
dentro de un marco de legalidad y fiscalizacién. Por la envergadura de la tarea este proceso de
actualizacion requiere trabajar en el medio plazo y contar con un apoyo decidido y continuado de
la administracion del agua.

2.3.Evolucion de la calidad, requisitos e impactos ambientales

La evolucion de los parametros de calidad de las masas de aguas estara marcada en los
proximos afos por la obligacion impuesta por la DMA de alcanzar su buen estado ecologico
antes de 2015. Se trata de un objetivo muy ambicioso y complejo que va mucho mas alla de los
objetivos de calidad que hasta ahora se habian establecido en una serie de normas europeas, en
particular en lo referente a la depuracion de las aguas residuales. La Directiva sobre Tratamiento
de Aguas Residuales (91/271/CEE) establecia la obligacion para los Estados miembros de
garantizar el saneamiento y el tratamiento secundario de las aglomeraciones urbanas de mas de
2.000 habitantes-equivalentes con un cronograma escalonado entre 1998 y 2005 y de
determinar a nivel nacional las "zonas sensibles", en las que seria necesario un tratamiento para
la eliminacion de fésforo y nitrogeno. Sin embargo, la exigencia de depuracion de la Directiva




gueda aun desatendida y el esfuerzo inversor de la Comunidad Autdnoma para construir
instalaciones de depuracion, a través de convenios para el reparto de los costes no ha logrado
una implantacién completa. Si en 1992 se depuraban el 28% de las aguas empleadas para uso
urbano, a finales de 2005, el grado de cumplimiento de la Comunidad Autonoma de Andalucia
se situaba en torno al 80% (porcentaje similar al conjunto de Espafa y algo superior a la media
europea), si bien se encontraban en marcha (en construcciéon o con la tramitacion administrativa
iniciada) infraestructuras que incrementarian este porcentaje hasta el 95-96%. Este esfuerzo
inversor presenta, ademas, sus dificultades derivadas de la gestion de las infraestructuras, ya
qgue en presencia de estaciones ya construidas, en muchos casos no se tienen resueltos los
costes de mantenimiento y la tasa de funcionamiento de dichas depuradoras es muy desigual:
tan sélo el 58% de ellas funciona bien, un 25% tiene un funcionamiento irregular y otro 14 % no
funciona. Cabe sefalar que a lo largo de los afios 2005 y 2006, la Agencia Andaluza del Agua ha
desarrollado un programa extraordinario para la mejora de la gestion del agua que ha permitido
modernizar y poner a punto decenas de depuradoras, generalmente en zonas rurales, que no
tenian un funcionamiento adecuado.

FUNCIONAMIENTO DE EDAR

Sin datos
3%

' \—

No funciona
14%
Deficiente
13%

Fuente: Centro de Nuevas Tecnologias del Agua (Centa)

El reto para el futuro sera, por tanto, el cumplimiento efectivo de los parametros de calidad de
aguas vertidas a los cauces con el auxilio de los instrumentos definidos en la futura Ley de Ciclo
Integral del Agua (véase mas adelante).

Un nuevo reto para el futuro: la contaminacion difusa

La contaminacion difusa de las aguas, consecuencia de la actividad agraria, comienza a alcanzar
niveles altamente preocupantes en las cuencas de recepcion de embalses y rios, asi como en las
areas de recarga de acuiferos que surten a los abastecimiento urbanos de Andalucia. Desde
1995 se han producido mas de un centenar de casos de suministros urbanos contaminados. En
el aflo 2005 la aparicion de pesticidas en las aguas para consumo humano en el embalse de
Iznajar tuvo una gran repercusion mediatica, aunque este no parece representar un caso aislado,
ya que se estima que un tercio de la poblacién esta en riesgo en relacion con la calidad del agua
de suministro y se han detectado concentraciones de pesticidas superiores a los umbrales
permitidos en un gran numero de embalses (Mapa 2). Ademas, el problema, al tener una
relacion directa con los niveles de concentracion de los contaminantes, se agudiza en
situaciones de sequia.




El problema de la contaminacién difusa de origen agrario es complejo y requiere ir mas alla del
corto plazo para planificar medidas integradas y a varios niveles. La Directiva Nitratos
(91/676/CEE) establece necesidad de identificar las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos y de planificar medidas para su proteccion. En transposicion de dicha Directiva se
promulgd posteriormente el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero y el Decreto 261/1998,
de 16 de diciembre, que designo las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos en la
Comunidad Auténoma Andaluza (Mapa 3). Sin embargo, en el caso de la contaminacion difusa
por pesticidas no existe ninguna directiva europea que fije medidas preventivas y/o de
planificacion y solo esta regulada por la Directiva de Calidad de Aguas de Consumo Humano
(98/83/CEE) - transpuesta en Espafia a través del Real Decreto 140/2003 - que se limita a fijar
unos limites de referencia para la presencia de pesticidas en el agua de uso potable. Esta en
fase de elaboracion un mapa de zonas vulnerables a este tipo de contaminacién y las
administraciones competentes en la materia (Medio Ambiente, Agricultura y Salud) estan
definiendo en estos momentos una estrategia andaluza de lucha integrada contra la
contaminacion difusa de origen agricola. En el futuro, dicha estrategia pasara por el
reconocimiento de la gravedad de la situacion por parte de todas las administraciones; por
medidas de formacién e informacion a los agricultores; por la obligacién al cumplimiento de los
manuales de buenas practicas, condicionando a ello la percepcion de ayudas agrarias y
fomentando la produccién integrada o ecologica en las cuencas de aportacion de los embalses;
el desarrollo de una normativa especifica que regule la venta y aplicacién de los productos
fitosanitarios que incluya un régimen sancionador y, finalmente, implicando a los agricultores y
organizaciones profesionales agrarias para que establezcan sus propios mecanismos de
autocontrol. La Ley de Ciclo Integral del Agua (véase mas adelante) debera contribuir a esta
estrategia, dotandola de los recursos financieros necesarios e incentivando el uso racional del
agua.
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Centro de Estudios Andaluces

Mapa 2. Embalses en los que se han detectado concentraciones de pesticidas superiores a la
normativa de agua para consumo humano
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3. Politicas y Orientaciones institucionales

En estos momentos son dos los hitos portadores de la estrategia de la actual politica de agua
que mayor incidencia van a tener sobre el escenario futuro de gestion del agua:

a)

Después de las transferencias de competencias sobre las cuencas andaluzas
intracomunitarias, el debate sobre la propuesta de Ley de Gesticn del Ciclo Infegral del Agua
¥y Medidas de Fiscalidad del Agua representa el instrumento mas importante para las
politicas de agua en la Comunidad Auténoma Andaluza. Tras su paso por el Consejo de
Gobierno Andaluz, el borrador de ley iniciara en breve su tramitacion parlamentaria. La Ley,
que pretende abordar los principales retos planteados por la DMA - el buen estado ecologico
de las masas de agua y la mejora de los servicios publicos del agua — se fundamenta en dos
aspectos clave:

i. Ordenacion de competencias en el ciclo urbano del agua. en la actualidad, los
municipios prestan los servicios de regulacion, planificacion, ejecucién y gestion de las
infraestructuras de suministro domiciliario (abastecimiento en baja) y saneamiento
(alcantarillado), ademas de abastecimiento en alta (aduccion) y depuracion de las aguas
residuales urbanas, actuando otras administraciones (fundamentalmente, la Junta de
Andalucia) en su auxilio técnico y econémico cuando la prestacién de estos ultimos dos
servicios supere el ambito estrictamente municipal y promoviendo la creacion de sistemas
supramunicipales de gestion de agua. Ante las carencias identificadas hasta la fecha
(Defensor del Pueblo Andaluz, 2006), la Ley pretende ordenar este escenario planteando que
la Junta de Andalucia pase a ser la administracion encargada de la planificacion y ejecucion
de las infraestructuras de abastecimiento en alta y de depuracion, mientras que la gestiéon de
las mismas, segun el principio de subsidiariedad, debera llevarse a cabo en el ambito local, a
través de sistemas supramunicipales, correspondiéndole a la Junta de Andalucia el papel de
inspeccion y control de su funcionamiento. Con caracter disuasorio se establece la creacion
de la tasa de aduccion y la tasa de depuracion, que solo se hara efectiva en el caso en que la
Agencia Andaluza del Agua tenga que ejercer estos servicios por la no-prestacion de los
mismos por el sistema supramuniciapal correspondiente. Finalmente, la nueva Ley incorpora
una serie de derechos de los usuarios (derecho a exigir la prestacion del servicio en
condiciones de regularidad y conforme a los parametros de calidad establecidos, a ser
informado con antelacion suficiente de los cortes de servicios programados por razones
operativas, a conocer las tarifas establecidas y a la participacion activa en las decisiones, a
través de mecanismos de consulta e informacién publica)

i.  Fiscalidad ecoldgica. En la actualidad, el precio medio del agua en Andalucia esta por
debajo de la medio espanola y europea, configurandose como el servicio publico mas barato.
La nueva Ley plantea la creacion de una figura impositiva autondmica con caracter finalista,
que se debera emplear para la recuperacion de la calidad del agua y los ecosistemas
hidricos asi como la construccion de infraestructura de abastecimiento en alta y depuracion
de aguas residuales urbanas, sustituyendo a otras figuras impositivas actuales como los
canones de mejora de la Administracion local, el impuesto sobre vertidos a las aguas
litorales y el canon de control de vertidos a aguas continentales en las cuencas
intracomunitarias de competencia de la Junta de Andalucia.
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b) Acuerdo por el Agua en la cuenca del Guadalquivir, aprobado por la Junta de Gobierno de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir el 17 de marzo de 2005, que se fundamenta en
dos grandes ideas: la necesidad de que la politica de aguas sea un reflejo de los intereses
ciudadanos a través de mecanismos de participacion que permitan integrar las distintas
posiciones sociales y, por otro lado, e&/convencimiento de que la solucion no se encuentra en
el ambito puramente hidraulico, sino en el mas amplio de la politica territorial, en el marco
del desarrollo rural, con criterios economicos y sociales y en estrecha colaboracion con la
Administracion Autonémica Andaluza. En el Acuerdo se establece un diagnéstico de los
problemas del agua en la cuenca y una propuesta de soluciones, planteadas en un Plan de
Medidas, que se presentd el 7 de noviembre de 2006 y esta estructurado alrededor de
medidas a corto plazo sobre demandas de agua, problemas de sostenibilidad, problemas de
proteccion y restauracion del dominio publico hidraulico, problemas de calidad del agua y
ecosistemas acuaticos y medidas para fomentar la participacion publica.

3.1. La planificacion y los mecanismos de asignacion del recurso

En el conjunto de Andalucia, la Consejeria de Medio Ambiente asi como el Ministerio de Medio
Ambiente estan alentando el acuerdo entre distintos usuarios del agua para favorecer
intercambios de agua de los usos menos prioritarios a los mas prioritarios, con experiencias ya
consolidadas como el intercambio de recursos de los regantes del Viar con la empresa Emasesa
para el abastecimiento de agua a la ciudad de Sevilla y su entorno metropolitano. De igual
manera, el Decreto 240/2005, de 2 de noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales
ante la situacién de sequia en diversos municipios de Malaga, crea el Centro de Intercambio de
Aguas de la Cuenca Mediterranea Andaluza. Con capacidad para favorecer el intercambio de
derechos de aguas en el conjunto de la cuenca, desde el campo de Gibraltar hasta la
desembocadura del rio Almanzora en Almeria, este nuevo érgano permitira los acuerdos entre
distintos usuarios del agua favoreciendo el incremento de la garantia de suministro para aquellos
usos mas rentables social y econdmicamente sin generar perjuicios para los usuarios que
voluntariamente cedan sus recursos y bajo la supervision y regulacion de la Administracion
Autonémica. Estos intercambios de recursos se pueden producir segun dos modalidades: los
contratos de cesion de derechos celebrados entre los titulares de los mismos, al amparo del
articulo 67 del texto refundido de la Ley de Aguas, y los centros de intercambio de derechos de
aguas, asimilables a los conocidos como bancos publicos del agua, regulados por el articulo 71
del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001).

A pesar de estas primeras experiencias, es de esperar que en un escenario a medio y largo plazo
los mecanismos de reasignacion de los recursos hidricos entre distintos usuarios sea objeto de
una mayor definicion normativa asi como de un mayor énfasis cualitativo y cuantitativo en las
estrategias de planificacion del agua, en particular en situaciones de sequia, llevando
posiblemente a una redefinicion global de la politica concesional en aras de una mayor eficiencia
en la asignacion de recursos.

3.2. Politica de precios

La politica de precios en afios venideros esta marcada por la necesidad de recuperar los costes
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del servicio de suministro de agua a través de las tarifas antes del afio 2010 planteada por la
Directiva Marco de Aguas. Hasta la fecha se ha puesto de manifiesto una gran disparidad entre
los precios pagados por el agua en distintos municipios andaluces (la diferencia es
particularmente llamativa entre areas urbanas y litorales y areas rurales y/o dispersas): el precio
medio del agua esta directamente relacionado con el tamafio medio de las poblaciones y
también existe relacion directa entre la calidad de los servicios y el precio pagado por ella.
Mencion aparte merece, las tarifas de agua pagadas en la agricultura, que, en general, aunque
con algunas excepciones, distan mucho de los costes reales del suministro del recurso. Una de
las herramientas que la Agencia Andaluza del Agua propone para este fin en el borrador de la
futura Ley de Ciclo Integral del Agua es la creacion de un impuesto que grava la utilizacion del
recurso y, en su caso, la contaminacion de la mismas. Este impuesto, cuyo tipo basico se
establece en 0,20 €/me, permitira asumir los nuevos retos de la gestion y también pretende
promover el uso racional y sostenible del recurso. Se ha estimado que en términos globales el
impuesto tendria una repercusion minima sobre la renta ciudadana, representando un
incremento medio de solo 3 € de incremento al mes en la actual factura del agua. No obstante,
y como resultado del proceso de alegaciones, el impuesto sera progresivo, esto es, pagara
menos el que menos agua consuma y se penalizaran los usos abusivos del agua.

Respecto al consumo agrario, se establece una exencion temporal durante 10 afios a cualquier
explotacion que acredite buenas practicas del agua (instalacion de contadores, uso adecuado de
productos fertilizantes y fitosanitarios, modernizacién de regadios). Pasados estos 10 afios, los
regadios tributaran en funcién del uso del agua y del grado de utilizacion de productos
fitosanitarios o de fertilizantes, estableciéndose tres categorias: regadios de buena eficiencia,
regadios de baja eficiencia y regadios con alto consumo de fertilizantes o fitosanitarios. El
impacto medio de este impuesto sobre la actividad agraria y considerando los consumos medios
de cada tipo de regadio, varia entre unos 2 euros por hectarea y afio y 57 euros por hectarea y
afo.

Cuadro 3. Resumen de los impactos del impuesto del agua sobre los distintos sectores de uso
(Diciembre 2006, sujeto a modificaciones)

IMPUESTOS| REPERCUSION
IMPUESTO
AGUA |ECoLocico A(éLUEAg'EES |’r\\l/|iTuAE2$<L) E'?;Agfggfo VALOR IMPUESTO/
ACTIVIDAD UTILIZADA | DEL AGUA PRODUCCION | PRODUCCION
(HM3JARO) | (MILL.DE | ANULAN | ECOLOGICO | UNITARIO |\ "cinoe) %)
: EURés) (MILL. DEL AGUA | (EUROS/M3.) :
EUROS) | (MILL. EUROS)
USO URBANO 620 122,32 -9,03 113,29 0,1973
INDUSTRIA 162 8,59 -6,62 1,97 0,0530 41.769 0,02
ENERGIA HIDROELECTRICA 8.048 1,1 1,1 0,0001 35 3,14
REFRIGERACION DE
CENTRALES TERMICAS 2.905 2,72 -1,45 1,27 0,0009 540 0,50
DESALACION 90 0,36 -0,27 0,09 0,0040 32 1,13
TURISTICA - DEPORTIVA 43 0,26 0,26 0,0060 153 0,17
PISCICOLA 110 0,03 -0,03 0 0,0003 31 0,10
AGRARIA 4362 5,84 5,84 0,0013 4575 0,13
GANADERA 21 0,56 0,56 0,0267 1.182 0,05
TOTAL 16.361 141,78 -17,40 124,38 0,0087 48.317 0,29
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3.3. Ciclo Urbano del Agua

Frente a la gran disparidad de situaciones en el servicio domiciliario de agua en Andalucia y en la
linea de los objetivos de la futura Ley Andaluza en esta materia se puede entrever en el futuro
una tendencia hacia una mayor homogeneidad en los niveles de servicio prestados en todo el
territorio andaluz, posiblemente con el establecimiento de requisitos minimos de eficiencia de los
sistemas de distribucion, hacia una mayor autosuficiencia econdémica de las entidades que
prestan el servicio y el aprovechamiento de las economias de escalas. La transicion hacia estos
objetivos estara apoyada por la Agencia Andaluza del Agua a través de un modelo de
concertacion basado en la firma de convenios y protocolos de colaboraciéon con entidades de la
Administracion local. Siguiendo el mismo principio, las infraestructuras competencia de la
Comunidad Autonoma seran gestionadas por los Consorcios Publicos que aglutinan las
entidades locales afectadas.

3.4. Tratamiento del riesgo

La experiencia traumatica de la ultima sequia en Andalucia (1992-95) con fuertes impactos
sobre los abastecimientos (casi la mitad de la poblacion andaluza estaba afectada por cortes de
suministro en 1995), asi como sobre los sectores productivos, ha contribuido a poner de
manifiesto la inadecuacion de las politicas de agua vigentes en esos afios para hacer frente a
situaciones de escasez de precipitaciones recurrentes en el clima mediterraneo. La politica de
gestion de sequias ha estado en el pasado excesivamente centrada en la busqueda de
soluciones estructurales, y los instrumentos de planificacion hidrolégica previstos para ello han
resultado ser demasiado rigidos. Ya que gran parte de la planificacion hidrologica en Espafia y en
Andalucia ha estado tradicionalmente encaminada a superar la escasez estructural de recursos,
se ha dejado de lado la definicion de medidas a corto plazo para minimizar los efectos de
contingencias y situaciones de emergencias, tales como las sequias. Sin embargo, en la
actualidad la necesidad de integrar en la gestion la incertidumbre ligada a los fendmenos
climaticos, maxime dentro de un escenario global de cambio climatico, requiere herramientas
flexibles y adaptativas. En este sentido, cabe destacar el mayor grado de preparacion para
afrontar periodos secos en la actualidad. En cuanto al nivel de los abastecimientos, las empresas
abastecedoras de las aglomeraciones urbanas mas importantes de Andalucia se han dotado de
manuales o protocolos de sequia, en los que ya se definen los umbrales y las fases de gravedad
de la sequia y se establecen las medidas correspondientes que se deben tomar (EMASESA,
1999). A la escala de las cuencas andaluzas (futuras demarcaciones hidrograficas), los
organismos de cuenca deben elaborar Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia y en la actualidad, ante la necesidad de disponer de un sistema global de
indicadores hidrolégicos que permita prever situaciones de alerta y sequia, ya se han dotado de
Protocolos de Actuaciones donde se definen los indicadores adecuados en cada caso y sus
umbrales, y propone las normas de actuacion en las diferentes fases de la sequia (normalidad,
prealerta, alerta y emergencia). Ademas de las medidas técnicas para aportar recursos de
emergencia, cabe destacar la importancia de establecer mecanismos de coordinacion
institucional y participacion para buscar el consenso en las decisiones. En este linea se situan las
actividades del Comité de Gestion de Sequia en la Cuenca Mediterranea Andaluza creado por el
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Decreto de Sequia de 240/2005, de 2 de noviembre.

En cuanto a las medidas de caracter general se le concede una especial relevancia a las aguas
subterraneas por el caracter estratégico de estos recursos, ya que cumplen un papel vital en la
garantia de numerosas concesiones y abastecimientos. También se consideran importantes las
actuaciones sobre cauces, ya que en época de sequia disminuyen los caudales circulantes por
los rios y puede existir una degradacion de la calidad del agua. En este sentido, sera
imprescindible extremar las medidas de vigilancia y control de vertidos y calidad de las aguas, a
fin de evitar que se superen los limites admisibles de los parametros perjudiciales para la salud y
se produzcan impactos sobre los sistemas acuaticos. Otro aspecto a tener en cuenta dentro de
estas medidas de caracter general es el mantenimiento de las infraestructuras que se pusieron
en marcha durante la ultima sequia sufrida en la cuenca del Guadalquivir entre los afios 1990-
1995, la mas severa en los ultimos 50 afos. Asi, destaca la conveniencia de mantener
actualizado un catalogo de obras y captaciones de emergencia potencialmente operativas en
situaciones de sequia para satisfacer a las demandas de manera circunstancial. Entre las
medidas que proponen los Protocolos estan, en algunos casos, la reasignacion de recursos entre
distintos sectores de uso y la promocién de acuerdos entre los usuarios para la cesion de
derechos de agua.

En lo referente a la lucha contra las inundaciones en la actualidad el principal instrumento de la
Comunidad Auténoma Andaluza es el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces aprobado por la Junta de Andalucia en el afio 2002 (Decreto 189/2002),
que constituye el marco de actuacion de la Agencia Andaluza del Agua en este ambito. La
estrategia de defensa ante inundaciones se aborda desde la planificacion (ordenacién de usos de
zonas inundables), prevencién (construccion de las obras de defensa) y proteccion civil,
destacando la necesidad de una perspectiva global y de una linea de accion integrada y unitaria
de todas las Administraciones con competencias sectoriales en la materia. Tanto la legislacion
estatal del suelo como la de la ordenacion urbanistica de la Junta de Andalucia define las zonas
inundables como suelos no urbanizables, debiendo de esta forma, quedar expresamente
definidos en la planificacion urbanistica. El Plan, que establece el afio 2015 como horizonte de
cumplimiento, pretende un cambio de percepcion y actitud ante las avenidas, implicando
actuaciones por parte de todas las Administraciones. Desde el punto de vista de las obras de
defensa frente a avenidas e inundaciones, el Plan establece como prioridad la actuacion en 68
puntos que, por su mayor peligrosidad, han sido considerados de Interés General de la
Comunidad Auténoma y sobre los que ya se esta actuando, dentro de los 115 puntos clasificado
con categoria de riesgo "A" de un total de 1.099 puntos o tramos urbanos de cauces
inventariados.
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Mapa 4. Caracterizacion del riesgo de inundaciones en Andalucia
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3.5. Participacién y mecanismos para la resolucion de conflictos

La Directiva Marco de Aguas obliga a incorporar a colectivos interesados en la gestion del agua
que, hasta el momento, han tenido escasa participacion en los procesos de decisién asi como en
los 6rganos de Gobierno de los organismos de cuenca. El Consejo Andaluz del Agua, como
maximo organo asesor y de consulta de la politica de aguas de la Junta de Andalucia, ya aglutina
desde su creacion a distintos representantes de la sociedad civil y de la comunidad cientifica que
no tenian cabida en los organismos de cuenca. Un modelo muy similar, con la integracion de
colectivos de consumidores, empresarios, sindicatos, conservacionistas y universidades, se ha
promovido para las Comisiones del Agua que se han creado en la Cuenca Mediterranea
Andaluza y la Cuenca Atlantica Andaluza, si bien es necesario destacar que estas Comisiones del
Agua tienen caracter decisorio y son, en resumen, los 6rganos de Gobierno en las respectivas
cuencas superando el papel de asesoramiento y control que tiene el Consejo Andaluz del Agua.

Cuadro 4. Composicion de las Comisiones del Agua en las cuencas internas andaluzas y de la
Junta de Gobierno de la cuenca del Guadalquivir.
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REPRESENTANTES SOBRE EL TOTAL

COMISION DEL AGUA DE LA
CUENCAS INTERNAS
ANDALUZAS (PLENO)

CUENCA DEL GUADALQUIVIR
(JUNTA DE GOBIERNO)

TIPO DE ) 5
MIEMBROS GRUPO N % N %
& JUNTA DE ANDALUCIA 15 34,1 8 (5)* 29,6 (18,5)*
P4
)
Q ADMIN. CENTRAL 3 6.8 10 37,0
o
=
g ADMIN. LOCAL 4 9,1 0 0,0
=
a TOTAL REPRESENTANTES DE
< ADMINISTRACIONES 22 500 & 66,7
[%0]
ay 8 USUARIOS 15 34,1 9 333
E>q s
J8W3 ORGANIZACIONES
Z @ W Z |REPRESENTATIVAS DE INTERESES 7 15,9 0 0,0
@ Suo SOCIOECONOMICOS
x8z0 TOTAL REPRESENTANTES DE
W w 8 USUARIOS Y DE INTERESES 22 50,0 9 333
2 SOCIOECONOMICOS
TOTAL MIEMBROS 44 100,0 27 100,0

(*) Representantes de 4 Comunidades Auténomas, de los que la Junta de Andalucia tiene 5 representantes (18,5%)

4. Cambios en los valores y agentes sociales

Asi como las variables tecnologicas, econémicas y administrativas relacionadas con los usos del
agua seran sometidas a una dinamica de cambio en las décadas venideras, también lo seran la
percepcion social y los valores asociados con el agua. Este cambio estara marcado, dentro de
una gran complejidad y diferenciacion socio-cultural, por un escenario de transito desde una
cultura tradicional del agua, que entiende la gestion del agua como un problema
fundamentalmente de oferta que requiere de mas infraestructura, y la que se ha dado en llamar
la Nueva Cultura del Agua (NCA), que considera que la cuestion hidrica esta fundamentalmente
ligada a la gestion de la demanda. Una mayor racionalidad en el uso del recurso al igual que una
mayor participacion de los usuarios y partes interesadas, en linea con los preceptos de la
Directiva Marco del Agua (DMA). La sefial de ese cambio ya es perceptible en la actualidad, y los
resultados de una serie de estudios realizados en 2001 por el Instituto de Estudios Sociales de
Andalucia (IESA: www.iesaa.csic.es) y, en particular, de algunas preguntas incluidas en el
Ecobarometro de Andalucia (2001-2006), permiten caracterizar la actual transiciéon hacia nuevos
valores.

De manera general, el enfoque tradicional centrado en las infraestructuras sigue ocupando una
posicién hegemonica en el debate hidrico, aunque su legitimidad empieza a cuestionarse. Casi
un 80% de los andaluces cree que la causa del problema del agua en Andalucia es la falta de
infraestructura o su mal estado de conservacion, frente a aproximadamente el 20% que lo
atribuye a problemas de demanda. En particular, de las respuestas a la pregunta del
Ecobarometro por las medidas mas eficaces para mejorar la gestion del agua se desprende un
apoyo todavia mayoritario a las medidas de aumento de oferta (creacion de pantanos, trasvase
de agua de otras regiones y la construccién de mas pozos) frente a las medidas de gestion
basadas en criterios de eficiencia econdmica (mejora de los regadios, subida del precio del agua
y aprovechamiento del agua de mar) y a las medidas claramente proambientales y de gestion de
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la demanda (limitar la construcciéon de urbanizaciones en zonas de escasez, disminuir el agua
destinada a regadios y ahorrar agua en los hogares). Sin embargo, en los ultimos afios (2004-
2006) se puede apreciar una clara tendencia a la baja, que puede estar relacionada con la
recepcion de un mensaje institucional a favor de un cambio en los principios basicos de la
politica de agua (Tabla 1).

Medidas propuestas para mejorar la gestion del agua
EBAS 2004-2006

40

—— Pantanos

30
——Ahorrar en los hogares
—— Aprovechar mar
—— Mejorar regadios
20 Trasvases
%

2004 2005 2006

|

\

El segmento de poblacion mas afin al discurso ideoldgico de la NCA se caracteriza en estos
momentos por tener edad joven-adulta, residir en habitat urbanos, tener niveles de estudios
medios o superiores, un nivel alto de conciencia ambiental, identificandose con los denominados
valores post-materialistas Aunque minoritario en términos cuantitativos, este grupo es
cualitativamente importante al tener gran influencia en los medios de comunicacién y capacidad
para definir determinadas agendas politicas: esto le ha permitido llegar a ocupar el centro de la
estructura social de Andalucia, aunque amplios espacios de la opinién publica siguen estando
ocupados por la cultura hidraulica tradicional.

Mientras que el grupo afin a la NCA se muestra homogéneo, este Ultimo muestra bastantes
dudas en cuanto a las soluciones, siendo su grado de anclaje a la cultura tradicional vulnerable
en algunos sectores. Su transicidén hacia valores mas en linea con la NCA podria verse facilitado
por una percepcion mayoritaria (70%) del agua como bien publico que debe ser gestionado por
el Estado, lo que supone una importante fuente de legitimacion para una politica publica de agua
que plantee con claridad y sensatez los cambios necesarios para aproximarse a los principios de
la NCA. (Moyano, 2005). Uno de los posibles obstaculos en la transicién hacia un nuevo sistema
de gestion del agua parece ser precisamente la carga historica del problema hidrico de Andalucia
y su representacion como region seca, que continua estando presente en el nivel del discurso, a
pesar de que los andaluces reconocen la gran mejoria que se ha producido respecto al pasado,
siendo la percepcion de la gravedad del problema a nivel regional mayor que la que se deduce
de sus efectos reales sobre la ciudadania. Esto produce lo que se podria llamar la paradoja de /a
cuestion hidrica en Andalucia. mientras que una amplia mayoria de la poblacion (70%) cree que
la situacién de Andalucia es mala o muy mala (y peor que otras regiones espafiolas), el 60%
responde que en el lugar donde reside no hay problema de agua y que no ha sufrido
restricciones en los afios de sequia (Moyano, 2005)

19




Entre los aspectos de la gestion del agua que mas preocupan a los andaluces cabe destacar que
la poblacion andaluza se muestra sensible ante los efectos medioambientales del consumo de/
agua (contaminacion por fertilizantes y pesticidas, vertidos de residuos a rios y playas, etc.) y los
elementos relacionados con el desarrollo sostenible (calidad del agua y conservacion del
entorno), pero no muestra una sensibilidad similar ante los relacionados con una utilizacion
excesiva del recurso hidrico.

5. Balance global

A titulo de resumen se presentan una serie de indicadores de la evolucion futura del uso y la
gestion del agua en Andalucia en el horizonte 2020, basados en los indicadores elaborados en el
marco del proyecto europeo SIRCH (1998-2000) sobre respuestas institucionales y sociales al
cambio climatico para la celebracion de un taller de escenarios sobre la cuenca del Guadalquivir
en el horizonte 2030, que se celebro en el afio 2000 y conté con la participaron de 12
destacados expertos y gestores. Los indicadores se dividen en tres grupos: a) indicadores sobre
el uso del agua; b) indicadores de tipo institucional (con efecto sobre la ordenacién del recurso,
sobre el tratamiento del riesgo; sobre los procesos y mecanismos de toma de decision); c)
indicadores de cambios en la configuracién de los agentes sociales. Dicho taller pretendia
explorar a través de estos indicadores la gestion del agua en tres escenarios socio-economicos
(uno tendencial y dos extremos) con el telon de fondo del cambio climatico. Para los objetivos de
este estudio se ha retomado y actualizado la tabla de indicadores elaborada en el afio 2000,
considerando un escenario socio-econémico y de gestion del agua tendencial (la evolucién mas
plausible a partir de la situacién actual) basado en los elementos y objetivos estratégicos de la
actual politica de aguas, que se han expuesto en este informe.

A. Indicadores sobre el uso del agua

Demanda agricola Mantenimiento con reasignacién moderada; diferenciacion espacial y
sectorial
Demanda doméstica Estabilizacién general continuada con zonas de crecimiento localizadas
Turismo y servicios Crecimiento espacialmente diferenciado
Demanda industrial Estabilizacion
Demanda ambiental Crecimiento

Disponibilidad de recursos

Estabilizacion

Dominio publico hidraulico

Apuesta decidida por su ordenacion y mejora de su calidad

Eficiencia en los sistemas
de distribucion

Apuesta decidida por su mejora

B. Indicadores de tipo institucional

Con efectos sobre la ordenacion del recurso

Valores sobre el agua

Transicion desde recurso productivo a una concepcion patrimonial del agua
como activo eco-social; resistencia a su consideracion eminentemente como
mercancia

Regulacién del sector

Economia mixta, control tripartito por administracion, empresas y usuarios;
ordenacién administrativa del ciclo urbano del agua, de los mecanismos de
asignacion, de la fiscalidad del agua y de proteccion ambiental; reasignacion
limitada de recursos a través de mecanismos de mercado y bancos del
agua segun intereses estratégicos

20




Precios

Transicion hacia la incorporacion de los costes de generacion de recursos y
gestion del agua, con velocidades dispares entre sectores urbanos y
agricolas

Funcién de la planificacion

Definicién legal de instrumentos de planificacion fuertes, pero introduciendo
elementos de flexibilidad y consenso, aun con dificultades de
implementacion

Con efectos sobre el tratamiento del riesgo

Niveles de servicio de los
abastecimientos

Estandares de calidad y servicio rigurosos y uniformes

Impactos sobre el medio
ambiente

Impactos mitigados por regulacion administrativa con aplicacion del
principio de Quien Contamina Paga; Politica pro-activa de restauracion de
ecosistemas

Distribucion del riesgo

Rechazo a los cortes de suministro urbano y exigencia contractual de
mayores niveles de garantia. Disminuye la aceptacion social a trasladar el
riesgo al medioambiente

Con efectos sobre procesos y mecanismos de toma de decision

Implicacién de los
ciudadanos

Mayor implicacion en la problematica medioambiental y
Mayor proteccion legal de los intereses generales y de los bienes publicos

Acceso a la informacion

Aumento

Medios de comunicacién

Utilizacion de los conflictos sobre el agua en el debate politico Cooperativa,
instrumentos de concienciacion social

Resolucion de conflictos

Recurso a la administracion por parte de los actores legitimados,
mecanismos consultivos y de participacion

C. Indicadores de cambio en la configuracion de los agentes sociales

Administracion

Regulacion y control; proteccion ambiental

Regantes

Potenciacion de sectores estratégicos. Eficiencia en la utilizacion del
recurso, mantenimiento de paisajes rurales

Compaifiias de agua

Sometidos a controles estrictos de estandares de calidad y servicio.
Promocion de la eficiencia y la innovacion, reputacion de buenas practicas
ambientales

Grupos ambientales

Transicion desde el papel principalmente de denuncia y control externo a
participacion activa en la gestion

Consumidores

Exigencia de alta calidad del servicio y fiscalizacion de precios
Papel mas importante de las asociaciones de consumidores

Mas que como prondsticos, estos elementos pretenden servir para identificar los principales
retos y factores que conviene tener en cuenta en la gestion y planificacion hidrica. En lo referente
a la gestién del agua, la Comunidad Andaluza tendra que enfrentarse en los proximos 15 afos a
cuatro desafios importantes: mejorar la eficiencia de los usos, mejorar la calidad ecolégica de
las aguas, mejorar las garantias de abastecimiento a toda la poblacion y los usos mas
importantes y fomentar la participacion ciudadana en la gestién del agua. Como consecuencia
de los distintos factores expuestos en este informe, se pueden adelantar algunos principios
generales y claves, que deberian inspirar en el futuro las politicas de agua en Andalucia:

— El reconocimiento del agua como un recurso finito, vulnerable, deteriorado por la actividad
humana cuya gestion debe incorporar criterios de sostenibilidad.
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Incorporacion de procesos de participacion ciudadana en la gestion del agua y en los
organos de decision de la Administracion del Agua.

Prioridad de la calidad de las aguas y recuperacion de los ecosistemas acuaticos.

Gestion de la oferta mediante la satisfaccion de las distintas demandas con criterios de
eficacia y eficiencia.

Incorporacion de los riesgos (sequias e inundaciones) en la planificacién hidrologica
mediante estrategias flexibles y adaptativas a estas situaciones como elementos
consustanciales de nuestro clima.

Cooperacion y corresponsabilidad entre Administraciones y agentes implicados en la gestion
del agua.

Reconocimiento de politica de agua no como un factor independiente, sino variable, sobre el
que influyen otras politicas como la ordenacion del territorio o las politicas agrarias y
productivas en el sentido de su contencion y racionalizacion.

Recuperacion de costes, incluidos los ambientales, en consonancia con la DMA y con el
objetivo de introducir criterios de eficacia en la gestion y uso del recurso.
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