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1. Introducccion. La Identidad en tiempos
de globalizacion. A proposito de la cultura
mestiza en Andaluciat

Eduardo Gonzalez de Molina Navarro
Angel Valencia Saiz

Salvador Cruz Artacho

Centro de Estudios Andaluces

ada vez son mas las voces que afirman que algunos de los marcadores con

los que tradicionalmente se ha caracterizado y definido la identidad cul-

tural de Andalucia no cumplen hoy adecuadamente una de sus funciones

primordiales. Parece que existe una parte de la sociedad andaluza, espe-
cialmente las generaciones mds jévenes, que apenas se reconoce e identifica con ellos.
Tampoco con la imagen que se construye, se proyectan y se promociona.

Esta realidad convive, sin embargo, con un reconocimiento muy extendido de las ins-
tituciones politicas andaluzas, tras treinta afos de historia de la Espafia de las Auto-
nomias. En definitiva, hoy se nos dibuja una imagen compleja, aparentemente con-
tradictoria, de la realidad de la identidad andaluza: una identidad cultural que sigue
en mayor o menor medida atravesada por estereotipos del pasado y que se encuentra
en parte cuestionada en determinados dmbitos de la sociedad andaluza frente a una
identidad politica bien definida y reconocida por el conjunto de la ciudadania.

Tras més de cuatro décadas de travesia democrética, tras el final de la dictadura, ¢la
identidad andaluza se ha fortalecido o, por el contrario, ofrece ciertos signos de debi-

1 Los argumentos vertidos aqui son en muy buena medida deudores de los debates y discusiones
que tuvieron lugar en las sesiones de trabajo, Jornadas y Seminario sobre La identidad politica y cultural
de Andalucia en los inicios del siglo xxi, desarrolladas en la Universidad de Jaén y en el Centro de Estudios
Andaluces a lo largo del afio 2012. Como es natural, las imprecisiones y errores que puedan aparecer
en este texto introductorio son exclusivamente imputables a los autores del mismo.
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litamiento? La contradiccién aparente a la que hacfamos mencién hace un momento
nos obliga a ser prudentes en la bisqueda de una respuesta en la que, en todo caso,
entendemos deben primar los matices frente a afirmaciones formuladas en términos
rotundos.

Como se puede suponer, esta breve introduccién en absoluto persigue realizar un
diagndstico detallado del estado actual de la identidad andaluza, ni hacer una valo-
racién detenida de sus debilidades y fortalezas medidas en perspectiva histérica. Ello
constituye una empresa que sobrepasa, con creces, los modestos objetivos de este pe-
quefio texto introductorio que sélo persigue abrir, a modo de presentacién, una obra
colectiva que constituye el fruto final de diferentes sesiones de debate cientifico cen-
tradas en la reflexion sobre la necesidad o no de reformular el discurso identitario en
el marco de la globalizacién y su concrecién en la realidad andaluza de principios del
siglo xx?>. Como deciamos, esto no lo vamos a hacer aqui; sin embargo, si que vamos
a introducir algunas cuestiones, relacionadas en buena medida con la dialéctica «glo-
balizacion/identidad». Entendemos pueden contribuir a situar al lector ante la proble-
matica general que vertebra la estructura argumental de las diferentes aportaciones
contenidas en esta obra colectiva y que, en tdltima instancia, responde a los objetivos
que marcaron en su dia la celebracién de las sesiones de debate que sirvieron de base
para esta publicacion.

Cabria comenzar esta breve exposicién de motivos por lo que mantenfamos al princi-
pio: muchos andaluces y andaluzas, especialmente los mas jévenes, apenas si se sien-
ten identificados con algunos elementos centrales del discurso que habia definido la
identidad andaluza en los afios de transito de la dictadura franquista a la democracia.
La realidad de la Andalucia de hoy dista mucho de ser la misma de hace tan sélo unas
décadas atras. Los discursos identitarios y los simbolos heredados de aquel pasado,
que cumplieron en ese momento su funcién, encuentran hoy dificultades de encaje a
la hora de dotar de sentido y cohesién a la comunidad y dar cumplida explicacién de
surealidad. La transformacién que ha vivido la sociedad andaluza en los Gltimos trein-
ta afios y los efectos que estd provocando la globalizacién neoliberal —también en el
ambito de la produccién y las manifestaciones culturales— bien podria explicar esta
especie de desidentificacion con determinados discursos y marcadores de identidad, ya
clasicos, que se observa hoy entre la poblacién mas joven de Andalucia.

2 Estas sesiones de debate se concretaron en unas Jornadas dedicadas al analisis de la identidad
politica y cultural de Andalucia en los inicios del siglo xx1, organizadas por el Foro Permanente para
el intercambio de ideas Andalucia a Debate, y celebradas en la Universidad de Jaén en 2012 y en un
Seminario dedicado a la misma cuestion, organizado por el Centro de Estudios Andaluces y celebrado
en Sevilla, también en 2012.
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Esto no constituye necesariamente un rasgo especifico de la realidad social andalu-
za, ya que en muy buena medida algunos de estos ejemplos de desidentificacion con
viejos o clésicos discursos identitarios tienen mucho que ver con un proceso general
de globalizacién cultural que persigue la uniformizacién de los cédigos de conducta 'y
que amenaza la diversidad. Como ya han apuntado en este sentido diversos autores,
el proceso de uniformizacién consumista derivado de la implementacién de la 16gica
de una globalizacién neoliberal que tiende a convertir al ciudadano en mero consumi-
dor esta provocando en las sociedades actuales, también en la andaluza, procesos de
mimesis en las conductas sociales e individuales que comienzan a cuestionar severa-
mente en muchos casos la diversidad. Esto supone que todo ello esta afectando a las
formas de vida y, con ello, a la propia identidad cultural.

Sin embargo, como apuntabamos al principio, lo anterior no esta afectando de igual
manera, aparentemente al menos, a la identidad politica. Lo que deciamos de Anda-
lucia es un buen ejemplo al respecto. Se podria pensar, siguiendo el razonamiento
clasico de la modernidad, que la pérdida de capacidad de identificacién de los marca-
dores de la identidad cultural terminardn convirtiéndose a la postre en un lastre para la
legitimacién de la identidad politica, toda vez que ésta, manifiesta a través de las insti-
tuciones de autogobierno, no es sino la explicitacién de la idiosincrasia y las formas de
vida que definen y se recogen en eso que denominamos la identidad cultural. En otras
palabras, la identidad politica se fundamenta en la identidad cultural. En consecuencia,
a una identidad cultural debilitada le seguiria una identidad politica en peligro. Pero
esto no es lo que observamos hoy dia, al menos en una primera ojeada. La identidad
politica de Andalucia, tras treinta afios de historia de las Autonomias, no ofrece signos
muy evidentes de erosion; es mas, si atendemos a lo recogido en numerosos informes
y estudios de opinién se podria incluso afirmar lo contrario. Siguiendo la légica de
prevalencia anteriormente enunciada, esta fortaleza -aparente o no- de la identidad
politica de Andalucfa se explicaria bien porque la identidad cultural no esta en peligro
y no retrocede, o bien porque los efectos de los cambios que se estan perpetrando en
las formas de vida y las pautas de conducta atin no han llegado, no se han hecho visi-
bles, en el plano de la identidad politica.

Si la pregunta esta formalmente bien formulada, la respuesta es menos precisa, es
mas compleja. Y lo es, porque entendemos que para explicar bien esta realidad hay
que tener igualmente presente que en el escenario posmoderno de la globalizacién
consumista la relacién entre identidad cultural e identidad politica ha sufrido igual-
mente cambios notables. Si en el mundo que definfa la hegemonia del Estado-Nacién
la presién homogeneizadora se focalizaba, por término general, en el espacio de la
identidad politica sin que de ello se dedujera necesariamente una actuacién similar en
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el ambito de la diversidad cultural, en el actual mundo de la globalizacién posmoderna
y consumista la presién uniformizadora ha virado en cierta medida hacia el espacio de
las formas de vida y conductas (la identidad cultural) y no tanto hacia el espacio de
las instituciones politicas (identidad politica), donde el mantenimiento de la diversi-
dad constituye hoy una realidad mas que palpable. Tal y como afirma en este sentido
Francisco Garrido Pefia, «la globalizacién posmoderna alaba y protege la diversidad
de identidades politicas, pero a condicién de convertir esta diversidad en un parque
tematico cultural. Respeta e incluso exacerba el reconocimiento de la identidad politica
a costa de abolir las diferencias en la identidad cultural». Quizas aqui hallemos ele-
mentos que ayuden a comprender, al menos en parte, la aparente paradoja de la que
hablamos al principio: la Transicién y el proceso autonémico andaluz han servido para
fortalecer la identidad politica de Andalucia, aun cuando se constatan ciertos sintomas
de debilidad en determinados marcadores de su identidad cultural, producto en muy
buena medida de los efectos derivados de la globalizacion.

Pero decfamos un poco més arriba que la debilitacién de la identidad cultural terminaba
dafiando, de alguna manera y antes o después, la identidad politica. Esto se constat6
en el pasado mas o menos reciente y, creemos, que en esencia sigue siendo valido en
la realidad presente. La alternativa a todo ello no es volver a los rancios discursos del
esencialismo patriético como férmula para preservar la identidad cultural y, de paso, su
correlato politico e institucional. Tengamos presente, en este sentido, que si hay un rasgo
que define a las sociedades actuales, también a la andaluza, es su heterogeneidad étnica
y su cardcter pluricultural. En este escenario, los viejos discursos que situaban la homo-
geneidad étnica en el epicentro de la construccion de una identidad propia, expresada en
términos excluyentes respecto a otras identidades son cada vez menos eficaces a la hora
de generar vias de cohesién y legitimacién en sociedades donde la pluralidad constituye
uno de sus rasgos mds sobresalientes.Y este es el caso de Andalucia.

Deciamos hace un momento que la supervivencia de identidades culturales y politicas
diversas esta ligada hoy en muy buena medida a la ruptura con el modelo consumista
neoliberal. Para ello ya no vale el recurso a axiomas que defienden un escenario global
definido en términos de diversidad y abogan por la clausura de las diferencias dentro
de cada comunidad. Por el contrario, el reto estd precisamente en construir otro tipo de
discurso identitario, que haga compatible las identidades colectivas con la pluralidad
étnica, con la autonomia del ciudadano y con la cultura y las practicas democraticas,
donde los derechos individuales y politicos de los ciudadanos queden cuidadosamente
separados de la identidad cultural, y donde no encuentre cabida aquel clasico argu-
mento que vinculaba la identidad cultural, étnicamente definida, con la tendencia de
derechos politicos colectivos. Siguiendo en este punto argumentos ya expuestos por
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Ramoén Maiz, ante comunidades nacionales como las actuales, culturalmente plurales,
abiertas al exterior, cambiantes y conflictivas, se hace necesario formular un tipo de
cultura nacional distinta a la derivada de las concepciones de raigambre decimonéni-
ca; una cultura nacional, en todo caso, que debiera seguir cumpliendo las funciones de
dotar de sentido a las instituciones y sus practicas y que, por ello mismo, contribuya a
generar adhesién y confianza entre los ciudadanos y entre éstos sus instituciones en
un marco de referencia que permita articular los principios de justicia social, idea del
bien comin y autonomia del ciudadano.

El por qué de la cuestiéon esta ya formulado, el problema sigue siendo en muy buena
medida su concrecién. La necesidad a la que antes haciamos referencia de compatibi-
lizar los principios y valores democraticos con la formulacién de la identidad reclama
necesariamente un nuevo escenario para el discurso, al menos asi lo pensamos quie-
nes escribimos esta introducciéon, donde la centralidad de los sesgos étnicos, religiosos,
etc. debe ser sustituida por la deliberacién plural, abierta, libre y responsable de sus
ciudadanos y ciudadanas.

Anteriormente haciamos referencia al peligro que corrian las formulaciones identi-
tarias concretas ante el envite de la globalizacién neoliberal. Un peligro que se con-
vertia en tal por lo que suponia de erosién y/o desnaturalizacién de las identidades
particulares en favor de las légicas y dictamenes que impone el gran mercado del
consumo. La actual crisis de representacion de las instituciones politicas democraticas
en un escenario marcado por el creciente protagonismo de los mercados, la pérdida
de confianza de la ciudadania en los actores politicos, las criticas sobre la calidad de la
democracia y los efectos de la denominada desafeccion politica, etc. constituyen tan
s6lo algunas muestras del grado de erosién y/o desnaturalizacién que esta sufriendo la
identidad politica en sociedades como la espafiola —también la andaluza— en las dé-
cadas iniciales del siglo xx1. Las instituciones politicas representativas han consolidado
y diversificado su visibilidad en Espafia con la Transicién y la consolidacién de la de-
mocracia. Sin embargo, en los Gltimos afios ello no es 6bice para que se haya produci-
do un fenémeno, igualmente visible, de alejamiento y desconfianza de los ciudadanos
y ciudadanas respecto a dichas instituciones y sus representantes. Las instituciones
politico-administrativas y las formas de gobierno (la identidad politica) mantienen
claros sus perfiles, ain cuando comienzan a no cumplir satisfactoriamente su funcién
de instrumento para la identificacién, cohesion y legitimacion de la comunidad a la
que pertenecen y representan. Las demandas de nuevas formas de participacién poli-
tica y movilizacion social que emanan hoy desde la sociedad civil espafiola y andaluza
evidencian, en cierto modo al menos, esta crisis de representacién politica y, en opi-
nién de algunos, incluso de legitimidad.

13
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Se ha afirmado que una alternativa plausible a este estado de cosas vendria de la
mano de la reformulacién del proyecto de comunidad politica. Anteriormente hacia-
mos alusion a la necesidad de romper con la ofensiva uniformizadora del capitalismo
industrial, asi como de hacer compatible el discurso identitario con los principios y
valores democraticos. A ello también hacen cumplida referencia algunos de los textos
que se recogen en esta obra colectiva, cuando introducen argumentos vinculados a la
concepcién republicana y democratica radical del denominado Nuevo Republicanismo.

Para algunos, este es precisamente el marco conceptual que debe regir la definicion
del ntcleo basico —de naturaleza eminentemente politica— sobre el que reformular
un discurso identitario renovado y sobre el que construir un proyecto renovado de
comunidad politica que, como es obvio, debe concretarse en todo caso en el territorio.
Como parece 16gico, la dimensién universal (cosmopolita) de los principios y valores
democréticos y republicanos ya citados debera expresarse bajo una forma particular y
concreta, que necesariamente vendrd determinada por las coordenadas de espacio y
tiempo. Es aqui donde se debe generar el espacio comunitario adecuado para el desa-
rrollo de una relacién dialéctica de cooperacién y compromiso efectivo entre el ejerci-
cio de los derechos individuales por parte de la ciudadania y los deberes colectivos que
recaen en las instituciones de la comunidad.

¢Pero cémo y con qué construir ese espacio comunitario? Aqui es donde toma prota-
gonismo de nuevo todo lo concerniente a la identidad cultural, en la medida en que
ésta fundamenta y moviliza el soporte social de aquélla (la identidad politica). Como
es conocido, la identidad cultural es un producto radicalmente histérico que se cons-
truye a partir de materiales y relatos diversos que responden a la propia experiencia
histérica en la que se generan. Lo planteado mas arriba exige, en la actual literatura re-
lacionada, la apuesta decidida por la construccién de un relato basado en la defensa y
promocién de la cultura mestiza, esto es, la generacién de una identidad comdn como
resultado de la integracion y sintesis de culturas distintas que alumbran un espacio
abierto e inacabado en el que la mirada al otro se realiza sin apriorismos, de forma
imparcial, y donde el cruce y convivencia entre individuos de diversas culturas se ma-
nifiesta en todos los planos de las instituciones sociales. En definitiva, una identidad
cultural mestiza como soporte para la concreciéon de un proyecto de comunidad poli-
tica basado en los principios y valores democraticos del nuevo republicanismo civico.

Compartimos la opinién de quienes defienden que en esta apuesta se pueden en-
contrar argumentos para una resistencia efectiva a la amenaza uniformizadora que
conlleva la globalizacién neoliberal. Esta estrategia republicana y democratica en lo
politico y mestiza en lo cultural debiera permitir, asi al menos lo creemos nosotros, la
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generacion de un espacio comunitario en el que pueden convivir los lugares comunes
con los espacios para la diferencia, respondiendo con ello a los retos que impone hoy
dia la sociedad plural —cultural y étnicamente hablando— en la que vivimos.

La necesidad de adaptacién a la realidad del nuevo tiempo se impone como estrategia
de supervivencia frente al modelo consumista neoliberal. Y para ello algunas comuni-
dades ofrecen ciertas ventajas comparativas. Andalucia se encuentra entre ellas. No en
vano son recurrentes los argumentos que destacan el caracter adaptativo y mestizo de
la identidad cultural andaluza. Un caracter que la ha llevado tanto a la fascinacién por
lo nuevo (por el cambio) como a definir su posicién identitaria sin necesidad de rebatir
o negar la alteridad, el otro. En este sentido, resulta mas que llamativo comprobar
como los estudios de opinion reflejan, de forma reiterada, que para los andaluces y
andaluzas su conviccién de ser andaluz no le genera contradicciones con su perte-
nencia e identificacién con otras comunidades/identidades, como la espafiola. En la
légica del discurso cldsico decimonénico esto constituiria una sefial inequivoca de la
debilidad de la construccién identitaria andaluza; por el contrario, en la perspectiva de
la cultura mestiza a la que nos referimos esto mismo constituye una ventaja afiadida,
toda vez que viene a reflejar cémo la identidad cultural andaluza se construye con un
relato sustentado sobre el cruce mestizo de culturas. Es precisamente aqui, siguiendo
el razonamiento expuesto mas arriba, donde hallaremos el soporte adecuado sobre el
que edificar un proyecto de identidad politica renovado, acorde a las demandas de la
sociedad plural que es la Andalucia de hoy, de naturaleza democrética y republicana.

Como ya ha expuesto en diferentes ocasiones Manuel Gonzalez de Molina, esto no
constituye un deseo, una aspiracién mas o menos utépica. En Andalucia esta posi-
bilidad, esta perspectiva, ha estado histéricamente presente en la elaboracién de los
discursos identitarios. Baste recordar tan sélo aqui dos cuestiones que ilustran esta
afirmacién. De una parte, la vinculacién histérica que ha existido en Andalucia entre
las reivindicaciones de autonomia politica y autogobierno y las demandas democrati-
cas, lo que se ha sustanciado, entre otras cosas, en la construccién de un discurso iden-
titario despojado en muy buena medida de referentes étnicos, religiosos, etc. y donde
la proyecto democratico de comunidad politica se vinculaba a un discurso identitario
vertebrado en torno a argumentos de marcado caracter socioeconémico vinculados a
la necesidad de superar el lastre del atraso, el subdesarrollo y las injusticias sociales
asociadas al mismo. En esta clave podemos situar, por ejemplo, la emblematica mo-
vilizacién popular del 4 de diciembre de 1977, considerada por algunos como el acto
constitutivo de la comunidad politica de Andalucia. También lo fue, en muy buena me-
dida, el 28 de febrero de 1980, toda vez que el autogobierno que sancionaba el Estatuto
de Autonomia se concebia por los agentes politicos del momento y por el conjunto
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de la ciudadania andaluza como el instrumento politico idéneo con el que afrontar la
superacion de los problemas histéricos de Andalucia.

La segunda de las cuestiones a las que nos referiamos, y que se anadiria a lo ya ex-
puesto, se concreta en la acufiacién del propio concepto de «genio andaluz», definido
por Blas Infante sobre la idea de la mezcla de razas y culturas y que propici6 un dis-
curso identitario en el que la convivencia, el mestizaje, la apertura y la tolerancia se
convertian en virtudes civicas que situaban histéricamente al pueblo andaluz en cotas
elevadas de civilizacion. Tal y como afirma en otro lugar Manuel Gonzalez de Molina,

«Andalucia, como el resto de Europa, se enfrenta hoy al reto de convertir
su sociedad en una sociedad multiétnica y multicultural sin modificar sus
conquistas en el terreno de la democracia y de los derechos individuales.
En este contexto, resulta més interesante reivindicar un pasado basado en
la convivencia pacifica entre culturas y en el mestizaje cultural que en la
exaltacion de las victorias de una cultura sobre otra, de una religion sobre
otra, de la homogeneidad étnica sobre la pluralidad cultural».

En definitiva, pues, los efectos de la globalizacién y los retos que imponen las socieda-
des plurales en las que vivimos nos sitian ante la encrucijada, la necesidad segin al-
gunos, de redefinir nuestros discursos identitarios, atendiendo para ello tanto a nuevas
claves como a la relectura y reinterpretacion de viejos discursos. En Andalucia, como en
otros muchos lugares, esta encrucijada, esta necesidad, se hace mas que evidente en la
situacion actual. En este sentido, los debates que tuvieron lugar sobre estas cuestiones
y que son la base, en parte al menos, de lo que se recoge en esta publicacién pretende
contribuir, a su manera, a alumbrar espacios para una reflexién sobre la identidad en
tiempos de globalizacién que entendemos absolutamente pertinente y necesaria.

Como deciamos, el resultado aqui recogido es fruto de lo expuesto y discutido en un
encuentro cientifico en el que participaron como ponentes los autores que se recogen
en esta publicacion, cuyas contribuciones pasamos brevemente a glosar en esta parte
ya final de nuestra introduccion y que quiere servir de presentacion de los mismos y
de las tesis centrales mantenidas en sus textos.

Ramoén Mdiz en su capitulo, «Cultura e identidad en los debates del multiculturalismo y el
nacionalismo», establece una rigurosa interpretacién, por un lado, de los origenes del con-
cepto de cultura que dentro de la tradicién filoséfica moderna han influido en las nociones
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de cultura e identidad que han atravesado los debates contemporaneos sobre multicul-
turalismo y nacionalismo. De lo mds destacable respecto al multiculturalismo: «En suma,
ninguna cultura es propiedad exclusiva de un grupo étnico o una nacién, ningtin grupo
étnico, ninguna nacién posee una cultura exenta de ambigiiedad e interpretaciones plura-
les y contestadas» y que esta idea granjea una serie de posibilidades muy interesantes en el
ambito de implementacién de las politicas publicas, de multiculturalismo y nacionalismo
democrético, basadas en un concepto pluralista y constructivista de cultura, que constituye
un tapiz de donde edificar el concepto de identidad del que hablamos aqui.

En otra perspectiva muy distinta, Miquel Caminal, en su capitulo titulado «EI nacio-
nalismo espafiol y la pardlisis federal del Estado Autonémico. Catalunya y el Estado
Espafiol», analiza por un lado, las razones histérico-politicas por las cuales hemos
llegado a la situacion de crispacién y crisis del modelo territorial en Catalufa en estos
momentos. En un capitulo de su ponencia, y desde una posiciéon de un federalismo
pluralista, se considera la necesidad de superar el Estado de las Autonomias, como un
marco para resolver no sélo las relaciones entre Catalufia y Espafia si no para adoptar
un modelo territorial mas adecuado con nuestro tiempo. En un pais con una tradicién
federal sin demasiado éxito, Miquel Caminal aporta nuevas ideas para el federalismo
en un momento necesario del debate territorial en nuestro pais y en Andalucia.

SiMaiz nos aporta desde la teorifa politica ideas sustantivas para entender las nociones
de cultura e identidad dentro del debate del multiculturalismo y Caminal, al hilo de la
cuestion catalana, nos introduce en su posicién como federalista, el federalismo plura-
lista, Manuel Gonzalez de Molina en su capitulo «Argumentos para la renovacion del
discurso de la identidad politica y cultural de Andalucia» se centra en un tema capital,
que es el estado de la cuestion y las perspectivas futuras de este fenémeno politico en
Andalucfa. La tesis de este autor es que es necesario un nuevo discurso de la identidad
renovado, renovador y, con un marcado cardcter politico, es decir, unido a la democra-
cia, al republicanismo y en el plano cultural, pensado para asumir la diversidad, dentro
de una sociedad multicultural. Para ello, sitiia Andalucia en un contexto de un mundo
global y en cambio pero también en el de una sociedad sometida a la inmigracién en el
que ya no puede valer el discurso clasico del nacionalismo andaluz de los sempiternos
fracasos y olvidos de esta tierra, por el contrario, si hay que vertebrar este nuevo dis-
curso es a través de profundizar en la transformacién que Andalucia ha sufrido desde
la democracia, gracias al Estado Autonémico e impulsada por el desarrollo econémico.
Asi, mas alla de topicos y viejos victimismos, la idea es desarrollar un discurso sobre
la identidad, claramente politico, asentado en la democracia e inclusivo y basado en el
reconocimiento en lo cultural, es decir, que haga del mestizaje y de la multiculturali-
dad, los ejes de la nueva identidad andaluza.
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En una linea diferente, Javier Escalera en su capitulo, «La identidad de Andalucia y
el movimiento 15-M: Por un anclaje identitario del movimiento global por la cons-
truccién de una democracia radical», nos propone una original lectura de la identidad
andaluza, inspirada en dos claves: por un lado, la de la perspectiva antropoldgica y,
por otra, la del telén de fondo del 15-M. En realidad, el 15-M es mds un pretexto o
sugerencia para recordarnos una visiéon de Andalucia como cultura de la resistencia, en
el que se busca la relacién entre este movimiento y cierta concepcién de la identidad
andaluza, propia de la antropologfa.

Por dltimo, Manuel PérezYruela, en el capitulo «Un relato sobre identidad y vida bue-
na en Andalucfa» realiza una ambiciosa aproximacion sociolégica al tema que recoge
el enfoque histérico —en la cuestién de la normalizacién—, la perspectiva sociold-
gica —en la hora de construir de las identidades—, el concepto de vida buena —a la
hora de sefalar aquellos aspectos positivos de la vida corriente del arte de vivir de los
andaluces—, todo ello sin olvidar el enfoque de la cultura politica. Este estudio, por
su dimensién y caracteristicas, ha pasado a formar parte de la coleccién Actualidad
editada también por el Centro de Estudios Andaluces y disponible para consulta en el

siguiente enlace: http://centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=publicaciones
&cat=18&id=2730&idm.

En conclusién

El mundo y, por ende, Andalucia estan cambiando. Las identidades también. Es evidente,
que no podemos seguir con viejos estereotipos y topicos del pasado. Entre otras cosas
porque la sociedad andaluza ha cambiado con la democracia, el desarrollo econémico y
el modelo autonémico. Ademas, la globalizacién ha relativizado modelos culturales del
pasado y los jévenes no se sienten identificados con el casticismo de ayer. La pregunta
de este informe: ;hacia dénde va el fenémeno identitario hoy, en particular, en nuestra
tierra? Los autores nos responden con nuevas preguntas y nuevos temas que orientan
nuestra reflexion: por un lado, la teoria politica nos indica que el concepto de cultura debe
ser cualquier cosa menos esencialista, sino pluralista y democratico; en segundo lugar, que
en el plano de la organizacion territorial del Estado cuando existen conflictos también hay
vias de solucién y aqui se ha hablado de la tesis del federalismo pluralista; en tercer lugar,
que el discurso identitario andaluz no sélo debe si no que puede renovarse con dos rasgos:
democratico en lo politico y mestizo en lo cultural; finalmente, que hay otras tradiciones
posibles desde donde explorar la identidad andaluza: la cultura de la resistencia. Todo ello,
supone una mirada abierta, amplia, sobre un fenémeno que esta transforméndose y en el
que hay un camino que recorrer entre lo «viejo» y lo «nuevo».


http://centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=publicaciones&cat=18&id=2730&idm
http://centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=publicaciones&cat=18&id=2730&idm

2. Cultura e ldentidad en los debates del
multiculturalismo y el nacionalismo

Ramon Maiz
Universidad de Santiago de Compostela

«If the word “culture”is an historical and philosophical text, it is also the
site of a political conflict...culture arises when civilization begins to seem
self-contradictory»

Terry Eagleton, The Idea of Culture

a teoria y las politicas del multiculturalismo y el nacionalismo liberal resultan

deudoras, por una parte, de los cambios sociales y politicos derivados de la

globalizacién, de las reclamaciones y movilizaciones en torno al pluralismo

cultural (plurinacionalismo, emigracién, formas de vida alternativas) como fe-
némeno emergente en el mundo contempordneo, en desafio de la opresiva homoge-
neidad cultural (Estado=nacién=cultura) implementada por los Estados nacionales.
Por otra parte, el multiculturalismo, entendido a los efectos que aqui importan en sen-
tido amplio, posee su propia genealogia intelectual, sus raices ideolégicas y filoséficas
patentes en la radical reformulacion del concepto de cultura que postula: su estructura,
historia, dimensiones, relevancia etc. A explorar estas raices intelectuales, esta genea-
logia del nuevo concepto de cultura que subyace a las politicas del multiculturalismo,
sus continuidades y rupturas, asi como su evolucién dltima y las consecuencias politica
de la misma se dedican las paginas que siguen.

El argumento que proponemos sostiene que el concepto de cultura propio del mul-
ticulturalismo resulta deudor intelectual de, al menos, dos movimientos clave en el
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ambito de las humanidades y las ciencias sociales. Estos dos desplazamientos son los
siguientes: 1) la critica romdntica al concepto universalista y «progresista» de civiliza-
cién propio de la Ilustracion; y 2) la critica postmoderna a las ideas de estilo y arte de
vanguardia propias de la modernidad.

Este doble desplazamiento resulta capital para entender el alcance, la relevancia y
textura del concepto contempordneo de cultura que subyace a los debates en torno
a las politicas del nacionalismo liberal y el multiculturalismo, el cual desborda am-
pliamente, en sus implicaciones sociales y politicas, un supuesto «giro culturalista» y
despolitizador de la teoria politica.Y, asimismo, esta doble deuda para con el romanti-
cismo y el postmodernismo deviene decisiva para explicar el transito teérico-practico,
profundamente autocritico, desde una inicial versiéon comunitarista y holista del mul-
ticulturalismo, hacia la version constructivista y pluralista que caracteriza a muchas de
sus mds recientes formulaciones.

Con todo y antes de adentrarnos en el andlisis de la dimensién propiamente cultu-
ral, resulta de utilidad realizar algunas precisiones. En primer lugar, debemos situar
el analisis de la cultura y la identidad en un terreno que supere la clasica dicotomia
esencialismo/constructivismo. El filésofo John Searle ha insistido en que las realida-
des politicas (en su terminologia: «institucionales»), como los Estados, las identidades
colectivas y las naciones, solo se constituyen, mantienen y evolucionan cuando son
reconocidas y aceptadas por los ciudadanos, es mas, solo existen, cuando se cree de
modo compartido que existen. Consisten aquéllas en poderes deénticos (esto es, pro-
porcionan razones para la acciéon independientemente de nuestros deseos) y por lo
tanto, su existencia misma depende de que sean cominmente aceptadas. Ademas, las
realidades politicas estdn, desde un punto de vista ontolégico, lingtifsticamente cons-
tituidas, de hecho no pueden existir sin el lenguaje. Por eso la dimensién del sentido
resulta politicamente crucial (Searle 1997, 2010).Y la provisién de sentido es precisa-
mente el campo de la cultura, el tejido de la tela de arafia sobre la que vivimos los seres
humanos (Geertz): la generalizacién de valores y actitudes, de vocabularios, metaforas
y narrativas que construyan y/o refuercen las instituciones. Podriamos generalizar su
argumento y afirmar que culturas, identidades y naciones son ontolégicamente sub-
jetivas y epistemol6gicamente objetivas: resultado contingente de las practicas de sig-
nificacién, son construidas, y al mismo tiempo, son reales, estan ahi, nos condicionan,
son contestadas. Por esta razon, frente al primordialismo, las culturas, las naciones y
las identidades se hacen y rehacen constantemente (son procesos siempre inacabados,
no hecho dados de una vez y para siempre).Y frente al instrumentalismo debe insis-
tirse en que las culturas e identidades son valiosas para la gente, determinan su modo
de vida, condicionan su visién del mundo y de la vida.
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En segundo lugar, es preciso matizar la relacién entre cultura e identidad (Laitin 2007,
Grimson 2011). La cultura consiste en un conjunto de simbolos, practicas, mitos, na-
rrativas e interacciones compartidos. Estos a su vez se filtran, se seleccionan y se jerar-
quizan y traducen en conocimientos y creencias comunes que configuran la identidad
colectiva de un grupo cultural. De este modo, quizas sea de utilidad distinguir entre
las culturas y las identidades. Las culturas son mds amplias que las identidades. Las
identidades son el resultado de un proceso politico de seleccién, filtrado de un ma-
terial cultural previo mds vasto, un proceso de identificacién que fija valores, e inte-
rés, afectos como parte de un nosotros/ellos, propio/ajeno. Las identidades son objeto
de produccién politica, el resultado de una hegemonia de entre varias posibles, de
una movilizacién, pero también, siempre, de un conflicto. La identidad colectiva es
un «radar social», una brujula con propiedades cognitivas, interpretativas y afectivas
de reduccién de incertidumbre. Pero proporciona una orientaciéon que no es neutral,
reduce la incertidumbre seleccionando una interpretacién entre las muchas posibles,
informando la procura de intereses, fomentando determinados valores, promoviendo
unas elecciones y no otras, estructurando el modo en el que un grupo se imagina el
futuro (Hale, 2008).

2.1. El concepto de «culturas» vs. «Civilizaciéon» en el
romanticismo

El romanticismo constituy6, como es sabido, una critica radical de la modernidad, pero
no debe olvidarse, sin embargo, que se tratd casi siempre de «une critique moderne
de la modernité» (Lowy y Sayre 1992: 35). El pensamiento moderno se radicalizé en
la primera Ilustracién construyendo una imagen del mundo y de la vida —de la mano
de la metafora de la Luz (Lumiéres, Aufklarung, Enlightment, Luces, [lluminismo)— a
partir de una idea de Razén entendida especificamente como racionalidad cientifico-
matematica. Las consecuencias de esto resultan bien conocidas: separacién entre suje-
to (cognoscente) y objeto (conocido), matematizacién de la experiencia («raciocinatio
est computatio»), tecnificacién del método, y en fin, secularizacién y desencantamien-
to del mundo («entzauberung» en Max Weber).

Ahora bien la radicalizacién técnico-cientifica del pensamiento de Bacon, Newton y
Descartes implic6 no solo una filosoffa antropocéntrica y de dominio y explotacién de
la naturaleza, considerada esta dltima como mero recurso instrumental, disponible e
ilimitado, sino también una idea de Civilizacion universal, de la mano de la ciencia y la
técnica, que se imponia de modo autoevidente como ley inexorable del Progreso a la
pluralidad de culturas existentes, las cuales resultaban, asi, entendidas como atévicas
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barreras particularistas a la convergencia final del Destino comin de la humanidad.
Narcisismo de distancia respecto a la naturaleza (res cogitans vs. res extensa), que se re-
fuerza ademas en una idea de libertad entendida, no solo como sapere aude, sino como
distanciamiento y fractura del individuo respecto a su base comunitaria, a sus lazos
sociales, en radical desarraigo respecto a la cultura heredada, sus instituciones y creen-
cias. Solo desde una filosofia materialista, desde una razén calculadora y universalista
(vid. cuadro 1), puede entenderse la simultdnea y articulada postulacién tanto de 1) un
ser humano considerado como individuo asocial descontextualizado («unencumbered
self»), 2) el preceptivo abandono del estado de naturaleza comunitario y el artificio del
contrato social fundador del Estado, cuanto 3) la imagineria mecanicista de la teoria
social y politica moderna (no solo la naturaleza, sino la politica misma entendida «ad
instar horologii» en Leibniz, «sicut enim in horologio automato aliave machina» en
Hobbes, «comme une machine ordinaire, avec ses rouages» en Sieyes).

Podemos rastrear contemporaneamente los ecos esta filosofia ilustrada en la obra
fundacional de Rawls y su articulacién analitica de los conceptos deudores del racio-
nalismo individualista lockeano: razonabilidad/racionalidad, autonomia, consenso y
prioridad de lo justo sobre la idea de bien. Aqui se postula, en efecto, un reductivo des-
doblamiento del concepto de razén en racionalidad (la procura de los propios intereses
e ideas de bien) y razonabilidad (la capacidad de llegar acuerdos cooperativos para
fundamentar las instituciones democraticas). Por una parte, mediante el ejercicio de la
racionalidad individual (autonomia moral) se produce el pluralismo inconmensurable
de ideas de bien, de doctrinas comprehensivas, de ideas de bien o vida buena. Por otra,
mediante la razonabilidad (autonomia politica) se genera, de la mano de la hipdtesis
neocontractualista de la «posicion original», un consenso superpuesto (compartible
desde diversas ideas de bien) que alumbra los Principios de justicia que deben presidir
las instituciones politicas. A los efectos de nuestra argumentacién, hay dos tesis rawl-
sianas que devienen decisivas: 1) la tesis de la prioridad de la justicia sobre el bien (a
diferencia del utilitarismo), y 2) la tesis de que las ideas de bien, ora individuales, ora
compartidas, no pertenecen a la razén publica (a diferencia del comunitarismo), sino
que constituyen usos no piiblicos de la razén que deben permanecer en el dmbito de la
privacidad. Todo ello se traduce en que las «devociones y afectos» [sic], vinculadas a los
«vinculos y lealtades» particulares, los contextos culturales y de sentido, propios de las
ideas compartidas de bien, han de quedar fuera del overlapping consensus que alumbra
los principios abstractos de Justicia. Esto es, las pasiones y emociones conectadas a las
ideas de bien, propias de las comunidades y las culturas que dotan de raices y sentido
las vidas de los seres humanos, incluidas «las convicciones y pasiones de la mayoria»
[sic], deben permanecer excluidas (en sus propios términos: «not taked into account»)
del ambito, racional por definicién, de la politica.
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Pues bien, la critica romantica y postromantica al modelo Ilustrado poco tiene ver con
el mero irracionalismo, con la elemental procura de «ruiner la théorie rationaliste de
'Etat» (Droz 1966: 44) de la mano de un irracionalismo al que «aucune des doctrines
irrationalistes de son temps ne lui a donc été étrangere» (Droz 1966: 48). Ni puede
ser reducida al comunitarismo conservador de un Scruton o McIntyre (Taylor, 1989).
El objetivo prioritario de los romdnticos era sobre todo, al hilo de la primera crisis de
la modernidad, la interrogacién sobre la linealidad del Progreso y su coste social y
cultural (explotacién capitalista, terror revolucionario, destruccién de la naturaleza), y
la reintroduccién de la complejidad con la relativizacién, que no supresién, de las dico-
tomias radicales de la Ilustracién: sujeto/objeto, hecho/valor, res cogitans/res extensa,
razén/emocion, mediante la recuperaciéon de su, por decirlo en términos del dltimo
Kant, «desconocida raiz comun».

Esta critica moderna de la modernidad apunta, desde la metafora de la Noche, a de-
terminados excesos, y solo a ellos y no al conjunto del paradigma, de la Ilustracién
primera —que ella misma parcialmente auto-corregiria como puede comprobarse en
la Critica del Juicio de I. Kant—. En concreto (Abrams, 1971; Lowy y Sayre, 1992; Berlin,
1999; Larmore, 1996, Chai, 2006): 1) el desencantamiento del mundo, para devolverle
su dimensién perdida de misterio, limitacién y finitud; 2) la cuantificacion del mundo y
el dominio «filisteo» de los intereses materiales, para recuperar el lugar de los valores,
principios y virtudes civicas; 3) la interpretacion mecanicista de la sociedad y la natura-
leza, para oponerle una visién organicista, evolucionista y adaptativa; 4) la abstraccién
universalista de la Civilizacion, para recuperar el valor del heterogéneo y plural contex-
to cultural y lingliistico de la humanidad; 5) el hiperracionalismo frio y desapasionado,
para reivindicar el valor ético-politico y cultural de los afectos y las emociones; 6) la
pérdida de raices culturales comunes de la mano de un individualismo exacerbado,
para reclamar la eticidad compartida (y conflictiva) y las bases sociales comunitarias
proveedoras de sentido.

Elementos fundamentales de esta perspectiva romantica fueron la revalorizacién simul-
tanea e intimamente imbricada de 1) la naturaleza frente al artificio y 2) de las culturas
y lenguas comunitarias, frente al mito universalista y homogenizador del Progreso. De
esta suerte, el mismo movimiento intelectual que reformulaba la utopia del progreso
ilimitado (memento ascendere semper), desde la licida conciencia de la finitud y los limites
(tanto de la razén humana como de la naturaleza) ponia de relieve, por una parte, la
insercion del ser humano en la naturaleza y la irreductibilidad de esta ultima a mero cél-
culo instrumental, exterioridad estatica y mero recurso a explotar, mediante una visiéon
orgdnica, «medioambientalista» y evolucionista de la misma. Por otra, se procedia a la
recontextualizacién del individuo en el mundo de sentido (histérico, lingfiistico, cultural,
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institucional) de la comunidad, y de este modo a la modulacién de la autonomia con la
dimensién de la autenticidad, al reconocimiento de la deuda para con la propia tradicién
y el mundo de sentido comunicativo en el que habitamos. Asi, por ejemplo, si Herder re-
clamaba una comprensién interna de las culturas, siempre en plural, juzgadndolas incon-
mensurables, en lugar de aplicarles los principios a priori de «la Razén» o los estandares
universales de la Civilizacién, es porque estos ultimos no eran, a su juicio, ni absolutos
ni universales sino deudores de una Cultura, la occidental, y su tiempo especifico, la
modernidad; esto es: profundamente etnocéntricos (Beiser 1987: 143).

No fue tampoco la negacién de la razén y la ciencia lo propio de la conciencia roman-
tica, sino la construccién de un retrato de la razén sensible, de la inseparabilidad de la
razon y la emocién, y de una ciencia organica, evolucionista frente a la ciencia meca-
nicista, como la obra de Darwin mostraria (Richards 2002: 514).

Menos aln la insistencia de los primeros romanticos en el valor de la comunidad y
la pluralidad de las culturas, se realizé al precio de erosionar el valor de la libertad
individual y la autorrealizacién. Nada hay en ellos de irracional defensa del prejuicio
y la tradicién (Burke, De Maistre): el reconocimiento del valor critico de la razén, no
les impide sin embargo, como al optimismo ilustrado, ignorar su lado oscuro, sus con-
secuencias destructivas. De ahi, la reformulacién, que no rechazo de la Bildung, la de-
puracion del elitismo de Goethe y Humboldt, para valorar la riqueza de las lenguas y
culturas populares y nacionales, asi como la defensa de la accesibilidad de la formacion
para todos los ciudadanos. La visién organica de la sociedad de los primeros roman-
ticos iba dirigida contra el artificialismo, elitista y autoritario, del modelo mecanicista
cientifico-técnico de la Ilustracion; a saber:

1) a diferencia de las maquinas, que pueden ser descompuestas en sus engranajes y
mecanismos, los individuos no se relacionan entre si solo desde el egoismo autointe-
resado y solipsista, sino que estan vinculados por un mundo compartido de sentido,
creencias y emociones;

2) a diferencia de las maquinas, que requieren un agente externo que provea la energia
precisa para su funcionamiento, la sociedad moderna no se ve abocada a estar gober-
nada por una elite incontestable y su alta cultura, inaccesible a las masas populares
obedientes;

3) a diferencia de las méquinas, que precisan la fuerza fisica para su mantenimiento,
la sociedad precisa no solo coercién, sino una cultura compartida (valores, creencias,
actitudes), sin la cual las instituciones no se sostienen en el tiempo;
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4) en fin, a diferencia de las maquinas, que son el resultado de un disefio y planifica-
cién racionales, la sociedad es el producto contingente de cambios culturales evoluti-
vos y adaptativos a cada contexto y tiempo especificos (Beiser, 1992).

De este modo se produce una inversién del argumento ilustrado: la idea de Bien,
de «vida buena», que reside en las instituciones, tradiciones, vocabularios y
practicas culturales de la comunidad, se vuelve prioritario a la idea justicia y sus
principios, los cuales, a su vez, devienen deudores de los valores y creencias de
aquella. Ahora bien, y esto resulta decisivo, la tradicién romantica no debe leerse
de modo unilateral —desde sus epigonos y la evolucién conservadora del pensa-
miento europeo postrevolucionario— como una propuesta de sutura comunita-
rista o nacionalista de homogeneidad axiolégica sino, por el contrario, desde el
reconocimiento trdgico del pluralismo y el conflicto interno de valores, creencias y
principios en el seno de la comunidad (Berlin 1999: 32). Los roménticos expresan
las dislocaciones sociales y conflictos politicos resultado de la revolucién francesa
y de la primera crisis de la Revolucién industrial: estaban «entregados a la trage-
dia de su tiempo» (Williams, 1960: 33). Pluralismo cultural y politico que atafie
tanto a la diversidad externa de formas de vida en el mundo, y al igual respeto
(anticolonial) entre las mismas, cuanto al pluralismo interno de interpretaciones
y procesos de creacién y cambio de la propia cultura heredada. No debe olvidarse
que el romanticismo fue el pensamiento de la escision, de la imposibilidad de la
fusién en la naturaleza (ambigiliedad de lo sublime: atraccién y a la vez espanto)
o en la comunidad (consenso y disenso, cooperacién y conflicto), y de ahi el sin-
sentido de toda quimérica socializacién pasiva en la tradicion. Por el contrario,
el pluralismo y el conflicto, la dimensién agonista, y por lo tanto propiamente
politica de toda comunidad, nunca suturada ni reconciliada, sino en permanente
reconstruccién y debate, conduce a una idea de cultura como creacién irrestric-
ta, como imaginacién productiva, como proceso inacabado més que como objeto
dado (Larmore, 1966), como apertura, contingencia e indeterminacién. Concien-
cia tragica que remite la dimensién cultural a la estofa misma de la politica, no
como mera expresion adjetiva de identidades comunitarias dadas, sino como pro-
ceso plural y conflictivo de construccién participativa de esas culturas e identida-
des, jamas fijadas para siempre en una sintesis ni definitiva ni esencial.
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Cuadro 1. Los campos semantico-conceptuales de la idea de cultura en
la llustracion y en el Romanticismo

llustracion Romanticismo
Razon Sensibilidad

Materialismo/Intereses Pasiones

Maquina/Técnica Organismo/Vida

Universalismo Particularismo

Individuo Comunidad

Pueblo Nacion

Moralidad Eticidad

Consenso Conflicto

Colonialismo Anticolonialismo

Fuente: elaboracion propia (R.M.).

2.2. El concepto de cultura «pastiche» vs. vanguardia cultural
en el postmodernismo

El segundo desarrollo filoséfico y artistico que incidird de modo decisivo en la refor-
mulacién del concepto de cultura que va a operar el multiculturalismo es el movimien-
to postmoderno. Hay rasgos constitutivos del postmodernismo que a los efectos que
aqui interesan no pueden pasar desapercibidos:

1) La tesis de que desde el punto de vista econémico, cultural, socioldgico y politico se
ha producido una transicién de la modernidad a un nuevo estadio histérico-cultural
o, incluso, mas alla de la historia misma (un eterno presente). El desarrollo cualitativo
de las tecnologias, los medios de comunicacién, la informatizacién y los cambios en
la produccién (trabajo inmaterial, postfordismo) (Negri&Hardt, 2000, 2004, 2009) han
dado luz a una sociedad «postindustrial» (Touraine, 1971) y a la vez «postradicional»
(Giddens, 1994) de «capitalismo tardio» (Jameson, 1991).

2) El rechazo del modernismo artistico y las vanguardias, postulando la liberalizacién de
la estética de las servidumbres de la coherencia, la innovacién y la funcionalidad. Situan-
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do la significacion, la referencia intertextual y la autoreflexividad como valores auténo-
mos, abandonando el elitismo y recuperando el valor perdido de la cultura popular.

3) La radicalizacién de las tesis del postestructuralismo como impugnacién de la Ra-
z6n centrada en el sujeto soberano, las grandes narrativas, las pretensiones universales
de validez, la idea de totalidad y completud, y en general de la hipperracionalidad
ilustrada clasica (Lyotard).

4) La critica del fundacionalismo filoséfico y tedrico y la apuesta por una «nueva su-
perficialidad» que se enfrenta a las exageradas pretensiones de profundidad que tira-
nizan el pensamiento moderno; a saber: el modelo hermenéutico interior/exterior, el
modelo dialéctico esencia/apariencia, el modelo freudiano latente/manifiesto, el mo-
delo existencialista autenticidad/alienacién etc.

5) La tesis de la diferencia entendida como articulacién de practicas sociales, politicas
y culturales, y de narrativas e interpretaciones locales, que se prolonga en un gusto
indisimulado por las minorias nacionales, culturales, marginales etc. asi como por los
«nuevos» movimientos sociales y las nuevas practicas politicas particularistas.

A partir de estas caracteristicas iniciales, el postmodernismo reelabora criticamente
al menos cinco grandes temas del pensamiento y la cultura modernos: el Sujeto, la
Historia, la Teoria, la Politica y la Cultura, pilares basicos que seran puestos en tela de
juicio en los términos en que vienen formulados o al menos, segun la férmula de Paul
Ricoeur, considerados motivo de una sistematica «hermenéutica de la sospecha».

Ante todo, el problema del Sujeto, su unidad, su soberania sobre el objeto, copa gran
parte de la literatura postmoderna. La desaparicién del autor, la crisis del yo unitario
y racional, asf como la emergencia histéricamente situada y fechada del «individuo»
son algunos de los elementos comprendidos en la teorfa de la subjetividad que lleva-
rén al pensamiento postmoderno hacia una critica de la tradicién humanista y su tema
central el «Hombre». El punto de vista adoptado por la radicalizaciéon de la tradicion
postestructuralista (Foucault, Derrida, Deleuze, Lacan , Guattari, Lacan...) nos remite a
la desintegracion del sujeto moderno, que ya no sefiorea la explicacion cientifica y deja
de ser agente efectivo de la naturaleza. La consecuencia directa de estos presupuestos es
la transformacién de la nocién de identidad entendida como fijacién y unidad, el adve-
nimiento del nuevo individualismo occidental (Lipovesky 1986, Finkielkraut 1987) y los
recientes dilemas del yo: el narcisismo, la pluralidad de eleccién, el cinismo y, sobre todo,
la fragmentacion de las varias posiciones del sujeto (Bauman 1992, 1995), la precariedad
de su condicién en un mundo dislocado en la que estd casi siempre «fuera de lugar».
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Asimismo la Historia como explicacion cronolégica, como correlato lineal de la supre-
macia del sujeto cartesiano, se debilita, se disuelve su teleologia. El pensamiento post-
moderno adopta decididamente la forma de una «genealogia» y una «arqueologia»
(Foucault), cuyo postulado es que todos los relatos explicativos, toda forma especifica
de codificar la temporalidad, en el fondo, encubren intereses inconscientes, conflictos
de poder y otras formas de saberes. La historia siempre se escribe desde la perspectiva
del presente, satisface una necesidad del momento. Frente a la historia ontolégica cau-
sal o la historia oficial, la interpretacién genealdgica exige la relativizacién, en grados
diversos, de la idea cldsica de «Verdad». En ultimo término, solo existen, en el sentido
que Nietzsche atribuye a la expresién: «un ejército moévil de metaforas» o «perspecti-
vas» sobre una realidad infinita. La arqueologia se constituye como técnica para des-
cubrir lo que estd por debajo del saber histérico, las configuraciones nada neutrales
sobre cuyo fondo se van a interpretar y a elaborar los objetos de conocimiento.

En el campo de la Gran Teoria entran en crisis los conceptos de representacion (Rorty),
asi como los dualismos basados en la dialéctica entre esencia y apariencia (Derrida). La
incredulidad respecto a las metanarrativas (Lyotard) y el abandono de la distincién clara
entre objeto y sujeto (Baudrillard, Lyotard) supone otro distanciamiento frente al pensa-
miento ilustrado. Epistemolégicamente, los autores postmodernos rechazan el supuesto
moderno de que el actor tiene un acceso no mediado —detaché— a la realidad, en lineas
generales, siguen a Nietzsche en la critica sobre la autorreflexion, la autoidentidad o
cualquier suerte de elemento racionalista que amortiglie los instintos fisicos vitales (De-
leuze, Guattari) y la disposicién a vivir e interpretar el mundo desde la pluralidad.

A su vez, la Politica como proyecto moderno de emancipacion universal —«La liberté des
Modernes»— se remplaza por la atencién a una mas modesta Micropolitica, protagoniza-
da por diversas luchas sociales, fragmentarias y particulares, que irrumpen de modo coor-
dinado o descoordinado en la arena de la accién politica. Se presenta una nueva agenda
social y politica, y el renovado espectro de précticas politicas de pequefios grupos auté-
nomos o nuevas formas emergentes de «multitud» —desvinculadas ya de los conceptos
modernos de «clase», «pueblo», «masa» o «nacién» (Negri&Hardt, 2000, 2004, 2009)—
constituye un fenémeno genuinamente postmoderno aunque, en ocasiones, los propios
grupos, rechacen esta presentacion de inclusion en las coordenadas postmodernas.

Independientemente de la posicién que se sostenga respecto a su futilidad o rele-
vancia, y la reserva que susciten sus excesos relativistas, no puede ocultarse la huella
intelectual que, para la reconstruccién del concepto normativo moderno de Cultura
—construido como Civilizacién universal e interpretado desde el mito del Progreso—
ha dejado este movimiento postmoderno. Ante todo, por la dilucién y relativizacién
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(que no abolicién) de fronteras entre la Alta Cultura y la cultura popular. Asf, frente al
vanguardismo elitista, y su correlato de la voluntad de Estilo que cimienta la soberania
del Autor, se alza una preferencia por el mestizaje de tendencias y motivos, asi como
por las técnicas hibridas del collage y el pastiche (cuadro 2). Todo ello desemboca en
una revalorizacién del arte pobre, de los objetos cotidianos, de las culturas y lenguas
minoritarias, en la redefinicién de lo que debe o puede entenderse por arte o cultura.
Una vez mas, el abandono del exceso de universalismo y formalismo de los modernos
(el «Estilo internacional» en arquitectura, por ejemplo), de la teleologia emancipadora
del mensaje profundo —a desentrafiar hermenéuticamente, a descodificar semidtica-
mente— se traduce en una nueva modestia o «superficialidad». Pero esto a su vez se
prolonga en una critica del Juicio compartido, en un debilitamiento del desprecio hacia
el pasado de la mano del mito del progreso (i.e.: la idea de que este estilo o aquella
técnica estan «superados»). Pero también en un rechazo del desprecio moderno hacia
las culturas populares en sus diferentes manifestaciones, desde un supuesto canon
artistico cosmopolita. Finalmente, se implementa una obsolescencia del «género» y
sus reglas mediante la hibridacién, el pastiche que ya no mera parodia (Jameson, 1991),
la apropiacién desprejuiciada de materiales heterogéneos desde el «anything goes».

Pluralismo radical y critica de todo holismo homogenizador son temas que dejaran
profunda huella en el concepto contemporaneo de cultura. La reprobacién de las mo-
dernas ideas de vanguardia, progreso y revolucion, abre la puerta a la critica del elitis-
mo cultural, del estilo, de los géneros y sus reglas estrictas, a las Instituciones que velan
por «el canon occidental», al «orientalismo». Con ello se abre paso a la irrupcion del
arte popular «étnico», de las minorias, al informalismo y al patchwork, al pluralismo y
sintesis de culturas y géneros y soportes (Pollock, 1996, 1999; Best&Kellner, 1997). En
el postmodernismo se recuperan ademds y se radicalizan, temas varios del romanticis-
mo: el gusto por la ironia, al arte como proceso inacabado y no como objeto, la crea-
cién compartida (frente a la soberania del autor) con el intérprete o el lector.Y sobre
todo, no debe olvidarse un aspecto fundamental que suele pasarse por alto: «atento a
las calles y desencantado, el postmodernismo opta por la cultura como conflicto real
mas alld de toda imaginaria reconciliacién» (Eagleton, 2000: 41).

Todos estos temas resultaran capitales para la relectura contemporanea del concepto
de cultura como se vera en el debate en torno al multiculturalismo. En este debate,
en efecto, rescatando temas del romanticismo y el postmodernismo —al hilo de la
creciente movilizacion politica de minorias étnicas, culturales, nacionales, sexuales, asi
como de formas de vida alternativas etc.— el concepto de cultura ya no designard un
estandar elitista y excluyente en su autorreferencialidad. Sino un conjunto contingente
e inesencial de elementos de dotacién de sentido —creencias y practicas semidticas—
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que evoluciona en el tiempo y el espacio, a partir del pluralismo y conflicto interiores,
as{ como de intercambios con otras culturas, mediante el que un grupo de seres hu-
manos regula y orienta sus vidas individuales y colectivas. Esta es la aportacién incon-
testable del postmodernismo: las identidades contemporaneas ya no presuponen cul-
turas y tradiciones continuas, ni compartimentos estancos frente a otras culturas. Hay
algo mds que decadencia y ruina en esta existencia en fragmentos y transfronteriza,
«hay algo que surge» (Clifford, 1998: 12). La cultura ya no es mds un espacio reservado
a las mejores creaciones de Occidente, sino que, en cuanto constituye un conjunto de
«marcos de significacién en los que vive la gente y forma sus convicciones, sus iden-
tidades y sus solidaridades», reclama «una politica que no contemple la afirmacién
étnica, religiosa, lingtiistica o nacional como un residuo irracional, arcaico y congénito
que ha de ser suprimido y trascendido sino una realidad debatida y acordada» (Geertz,
2000: 236). Este es, precisamente, el debate que sobre tales bases intelectuales y ante
los nuevos desafios y conflictos emergentes inauguré el multiculturalismo.

Cuadro 2. Los campos semantico-conceptuales de la idea de cultura en
el Modernismo y en el Postmodernismo

Modernismo Postmodernismo

Progreso Fin de la historia, distorsion temporal

Ascetismo Hedonismo, narcisismo

Gran narrativa Deconstruccion

Géneros, reglas Anticonvencionalismo, metaficcion

Teleologia emancipatoria, mensaje Escepticismo, ironia, humor negro

Objeto, obra Proceso, happening, performance

Autor Lector, espectador

Ruptura/provocacion Copia, apropiacion, parodia

Opacidad/hermetismo Falsa accesibilidad

Fuente: elaboracion propia, R.M.
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2.3. El concepto de cultura en el multiculturalismo y su
evolucion

El concepto de «cultura» incorporado por el multiculturalismo recoge inicialmente la
escisiéon romantica y postromantica entre Zivilisation, modo de vida universal deudor
de la ciencia y la técnica y Kultur, esto es, el mundo del sentido, signos lingiifsticos y
simbolos de los pueblos, comunidades, grupos étnicos y naciones particulares. Pero no
se reduce a ella pues, como veremos, la supera ya que no se limita a reemplazar la una
con la otra, sino a abordar normativamente la tensién entre ambas. El multicultura-
lismo no niega la existencia de una identidad humana comun, sino que la construye,
en contra del monismo, de la mano de un peculiar universalismo pluralista, como una
realidad compleja de: a) naturaleza humana universal (capacidades, necesidades, valo-
res) y b) rasgos culturalmente especificos y particulares. Esto es, postula, un Thick and
Thin, una dimension tenue de valores y principios para la vida en comtn compartida
por los seres humanos y una dimensién densa del propio modo de vida, historia y
cultura (Walzer, 1994, 2004).

Pero también y a diferencia del relativismo y la inconmensurabilidad radical con los
que muchas veces se identifica, en razén de sus titubeantes formulaciones primeras,
el multiculturalismo no implica la aceptacién acritica de cualesquiera interpretaciones
particulares de las ideas de bien. En suma, toda vez que a) mantiene la posibilidad de
unos minimos morales universales compartidos, y b) extiende ademas el pluralismo
y el conflicto hacia el interior de la comunidad, el multiculturalismo mas reciente se
distancia del inicial comunitarismo que lo caracterizaba.

Parte de los problemas y de las insuficiencias de la primera teorfa politica del naciona-
lismo liberal y el multiculturalismo (en lo sucesivo, multiculturalismo I), se derivan de
una concepcién de las naciones o las comunidades culturales como grupos prepoliti-
cos, resultado objetivo de los «hechos» sociales, demograficos y étnicos diferenciales.
La filosofia politica y las ciencias sociales mas recientes han puesto de relieve, empero,
que buena parte de la primera teoria politica del nacionalismo y el multiculturalis-
mo resultaba deudora de asunciones claramente insostenibles Mdiz y Tournon, 2005;
Maiz, 2012):

1) hacia el interior, se consideraba a las culturas y las naciones como totalidades or-
ganicas, integradas y homogéneas, ignorando o poniendo en segundo plano la diver-
sidad interna, la pluralidad de interpretaciones y proyectos concurrentes, asi como el
conflicto entre los mismos;
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2) hacia el exterior se concebia a las culturas y las naciones como entidades claramente
individualizables y distinguibles, exacerbando la diferencia que separa el «nosotros»
del «ellos», lo «propio» de lo «ajeno», minusvalorando los elementos comunes;

3) naciones y culturas eran consideradas (y aun lo son en buena medida) como en-
tidades definitivamente cristalizadas en la historia, como conjuntos dados de ante-
mano y esencialmente ajenos a cualquier eventual proceso de evolucién, cambio o
reformulacién;

4) esto se traducia a su vez en que la pertenencia se equiparaba a la socializacién pasi-
va en la tradicién, en la inmersién y aceptacion acritica de las pautas y formulaciones
proporcionadas por los legados histéricos, al margen de cualquier participacion libre y
creativa de los integrantes de la mismas en su constitucion;

5) lo cual se prolongaba en una concepcién museistica y conservacionista de la cul-
tura de las naciones y los grupos étnicos, como si el debate, el cambio, el mestizaje o
la incorporacién las pusieran en peligro, en riesgo de «degeneracién» y debieran ser
blindadas en su supuesta pureza pristina;

6) todo ello abocaba a una perspectiva de las identidades colectivas de grupo cultural
o nacién como identidades excluyentes, separadas, incomunicadas, alumbrando, en
rigor, una suerte de multicomunitarismo, segin un ideal de naciones y comunidades
culturales floreciendo unas al lado de otras, de espaldas, encerradas las primeras en su
propio Estado nacional homogéneo, las segundas en sus modos de vida «auténticos»
siempre amenazados;

7) finalmente esto implicaba una hiperculturizacién comunitarista y proteccionista que
dejaba escaso margen para relacionar las demandas de reconocimiento con al menos
tres dimensiones basicas y estrechamente relacionadas de la politica democrética: el
cambio cultural, la igualdad de oportunidades y la deliberacién politica.

De manera muy diferente, la ciencia social contemporanea, de la mano de una 6pti-
ca constructivista de varia indole, ha insistido en la naturaleza no de objetos sino de
procesos complejos, contingentes de las naciones y culturas, en su apertura e indeter-
minacién, a resultas tanto de su naturaleza interna plural y conflictiva, cuanto de la
inevitable dimension relacional de contactos, experiencia histérica y flujos de comuni-
cacion con otras comunidades (Brubaker, 2004; Maiz, 2012). Esta naturaleza dinamica
y contestada, esto es, en rigor politica de las naciones y las culturas, resulta decisiva
desde el punto de vista normativo que aqui interesa, pues sitda en primer plano, frente
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al vocabulario del reconocimiento y la autenticidad (Taylor, 1992), la atencién a los
procesos de construccién nacional, la pluralidad interna de las culturas, la posibilidad
de identidades superpuestas, la igualdad de oportunidades en la construccién de la
propia cultura o nacién (Seymour, 1996; Norman, 1999; Carens, 2000; Benhabib, 2002).
La revisién que se apunta es, pues, sustantiva, pues entre otras cosas, dificilmente se
puede dar cuenta normativa de los procesos de construccién nacional y recreacién cul-
tural, sin una previa revisién de la concepcién de comunidades y culturas como hechos
objetivos dados de antemano («taken as givens») (Kymlicka, 1995: 184).

De este modo, se puede comprobar hasta qué punto en el multiculturalismo y naciona-
lismo democratico posterior (en lo sucesivo, Multiculturalismo II) se ha abandonado, en
conexion al menos parcial con las aportaciones del romanticismo y el postmodernismo,
el concepto reificado y holista de cultura del comunitarismo o del «esencialismo antiilus-
trado», la cultura como una totalidad organica, esencialmente cristalizada en la historia,
coherente en su interior y nitidamente diferenciada hacia el exterior, que todavia consti-
tuye el blanco de algunas criticas prominentes contemporaneas (Barry, 2001).

Por el contrario, para el multiculturalismo (nacionalismo democratico reciente, vid.
cuadro 3):

1) las culturas no son totalidades suturadas, fijas e inmutables (Volksgeist), sino conjun-
tos contingentes de practicas y creencias que evolucionan, son procesos dinamicos de
recreacion y resignificacion: «un continuo hacerse y deshacerse» (Williams, 1981: 75);

2) ese conjunto de creencias y practicas resultan polémicas en su interior, pues son
plurales en interpretaciones y en versiones: toda cultura habla con diversidad voces,
es polifénica: «un fluido proceso, escenario de conflictos y contestaciones constantes»
(Weinstock, 1995: 105);

3) cada cultura es un didlogo e intercambio, de contornos imprecisos, entre «subcultu-
ras, insiders y outsiders, y facciones diversas» (Clifford, 1988: 46);

4) la pertenencia a una comunidad cultural no es algo univoco, admite gran variacion
y no es homogénea por naturaleza: algunos miembros comparten mas creencias y mas
firmemente que los demads, otros son mas heterodoxos en sus interpretaciones, etc.
(Parekh, 2000: 148);

5) si las culturas incluyen creencias y valores, no hay razén a priori para asumir sim-
plemente que toda cultura en cuanto tal tiene valor: pues hay creencias indefendibles
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en la culturas mayoritarias y minoritarias, lo que frente a la autenticidad y el respeto
a la pureza de la tradicién nos remite a la critica, la deliberacién y la decision (Caney,
2002: 97).

Este concepto reformulado de cultura nos aleja, pues, tanto del comunitarismo como
del liberalismo individualista, y ello en lo que respecta a la relacién entre individuo y
entorno cultural, como al nexo entre comunidad y cultura. En principio, la argumen-
tacién multiculturalista asume que los individuos tienen un interés fundamental en la
continuacion de sus practicas y creencias culturales porque:

1) forma parte de una cultura suministrar el contexto desde el que realizar elecciones
y tomar decisiones;

2) la pertenencia a una comunidad cultural constituye parte de la vida buena, de la
vida que vale la pena ser vivida por los ciudadanos;

3) el respaldo de una comunidad cultural se muestra como catalizador con los bienes
del autorrespeto y la dignidad;

4) la justicia, incluida la justicia igualitaria, no puede ser neutral culturalmente, pues
posee un componente de sentido, mediado por las culturas a las que se aplica.

Pero a continuacién, sin embargo, se matiza de manera importante el inicial argu-
mento multiculturalista: como quiera que las personas tienen interés en desarrollarse
personalmente, la cultura debe ser fuente de autonomia y libertad. Ahora bien, si se
acepta esto, como hace Taylor en The Sources of the Self (Taylor, 1989), se vuelve precisa
una revisién de sus conocidas tesis de apoyo genérico a la «supervivencia cultural»,
sostenidas en el célebre debate EI Multiculturalismo y las politicas de reconocimiento
(Taylor, 1992), asi como el propio concepto de autenticidad como fidelidad pasiva y
acritica a la propia cultura, pues no todo contexto cultural fundamenta la autonomia
individual (Parekh, 2000: 57) ni lo hace en el mismo grado.

Y en lo que se refiere a la relacién entre cultura y comunidad que resulta de las carac-
teristicas anteriores, es ésta una relacién compleja; en concreto: las culturas no son
congruentes con grupos de poblacién y no es posible una descripcién indisputada de
la cultura de un grupo humano, el espejismo una culturauna nacién. El concepto de
comunidad cultural o grupo cultural es problemadtico y contingente: algunos miem-
bros de una nacién pueden compartir una cultura, una lengua, unos mitos y simbolos,
otros, ademds pueden compartir una religién, otros una etnicidad comudn. Algunos



2. Cultura e Identidad en los debates del multiculturalismo
y el nacionalismo

pueden mantener la propia cultura, pero perder los lazos con su comunidad de origen
(inmigrantes o refugiados) por razones politicas o econdmicas; o a la inversa, se pue-
den mantener vinculos comunitarios, pero rechazar la «propia» cultura en razén de los
términos en que viene formulada. En suma: ninguna cultura es propiedad exclusiva de
un grupo étnico o una nacién, ningn grupo étnico, ninguna nacién posee una cultura
exenta de ambigiliedad e interpretaciones plurales y contestadas.

Cuadro 3. La evolucion del concepto de cultura en el multiculturalismo

Multiculturalismo | Multiculturalismo |1

Holismo, homogeneidad Pluralismo, conflicto interno
Fronteras impermeables (propio/ajeno) Permeabilidad, mestizaje
Historicismo, sutura, esencialismo Proceso, apertura, contingencia
Socializacion, autenticidad Creacidn, autonomia, critica
Conservacion, fidelidad Participacion, cambio
|dentidades excluyentes |dentidades superpuestas
Representacion descriptiva Contestacion, deliberacion
Multicomunitarismo Interculturalismo

Fuente: elaboracion propia, R.M.

2.4. Conclusion: los efectos del concepto pluralista de
cultura en las politicas publicas del multiculturalismo y el
nacionalismo democratico

Ahora bien, esta radical reformulacién del concepto de cultura por parte del multi-
culturalismo II, posee notables consecuencias normativas para las politicas que se im-
plementan en su nombre. La tradicional perspectiva top-down dara paso a una nueva
Optica bottomm-up en la que los mecanismos participativos, deliberativos, las policy
communities y la gobernanza horizontal remplazan a la tradicional perspectiva de go-
bierno jerarquico y verticalista. De unas politicas ptblicas para las minorias (asimila-
cién, integracion) se transitara a politicas publicas con las minorias (autonomia, delibe-
racién, participacién). Podemos sintetizar brevemente algunas de las transformaciones
inducidas por el nuevo concepto pluralista y constructivista de cultura:

1.- El multiculturalismo implica acomodacicn, esto es, renunciar a la nocién de ciu-
dadania igual s6lo en su sentido exorbitante: el que se traduce en uniformidad, en el
supuesto de que todos los ciudadanos han tener exactamente los mismos derechos y
deberes, pues esto no deja lugar para la variedad de problemas y demandas especifi-
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cas, que surgen de los diferentes modos de vida. En suma, abandonar los argumentos
de propiedad territorial nacional que se dan como autoevidentes, «éste es nuestro
pais y asi hacemos las cosas aqui» o del «somos més y estdbamos aqui antes» (Barry,
2002: 232). Respeto igual, en una sociedad multicultural, implica respeto a los diversos
rasgos diferenciales y obligaciones culturales especificas. Esto implica, desde el punto
de vista positivo, que en principio todos los grupos deben tener una oportunidad igual
de vivir el tipo de vida que su cultura prescribe segtn ellos mismos libremente la in-
terpretan.Y desde el punto de vista negativo, que no deben estar sometidos, salvo por
causas mayores, a requerimientos legales que impliquen violacién fundamental de sus
convicciones y modos de vida.

2.- Ahora bien, la consideracion de las culturas (y las naciones) como plurales en su
interior, abiertas hacia el exterior, contestables y dindmicas, implica que la acomoda-
cién no debe asumir como dados, fijos e inmutables los rasgos, practicas y obligaciones
internas del grupo. Ni tampoco considerarlos como espacios ajenos a la critica, a la ne-
gociacién y a los arreglos de acomodacion (Laden, 2007). La perspectiva, también aqui,
debe ser de inclusién en la esfera ptblica y no generar ambitos exentos al escrutinio
normativo y democratico. Esto supone calibrar y sopesar los costes del cambio de una
practica o costumbre del grupo minoritario (dependiendo de su centralidad para la
propia cultura), frente al cambio correlativo que aquella implica de la norma derivada
de la ciudadania igual (dependiendo de la centralidad de ésta norma para los valores
democraticos de la ciudadania) (Miller, 2002).

3.- Esto supone el abandono de la preeminencia de la perspectiva legalista y juridica
—esto es, la identificaciéon de los principios relevantes y su aplicacién a casos con-
cretos: derecho a la propia cultura, derecho unilateral de autodeterminacién— y su
remplazo por una 6ptica abiertamente politica, democrética y deliberativa. Asi, frente
a la excesiva judicializacién del multiculturalismo inicial (en el que la mayoria de las
disputas se resuelve mediante decisién de los tribunales de justicia), debe postularse
su inclusién democrética activa; esto es: construir las demandas como objeto de disen-
so, conflicto y decisién, en el seno de un proceso politico de didlogo y debate. Pues del
hecho de que las culturas no sean totalidades homogéneas se deriva que los principios
multiculturales deben conectarse con los principios de ciudadania republicana, deci-
sién y deliberacién (Maiz, 2005 a, 2005 b). Como quiera que sélo el debate democratico
puede aportar el esclarecimiento y la informacién necesaria (no sélo de las preferen-
cias, obligaciones o rasgos del grupo, sino de la intensidad y centralidad de los mismos
para su cultura) para aplicar el principio de igualdad de oportunidades en un contexto
complejo como es el multicultural, ello nos devuelve al espacio de una esfera publica
ampliada a la sociedad civil. Por eso la dimensién democratica en sentido republicano
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es central para las politicas multiculturales, porque frente a la imposicién de una idea
de igualdad o una cultura nacional mayoritaria, se institucionaliza un proceso de cues-
tionamiento de las reglas heredadas de reconocimiento, de los propios contenidos de
las culturas mayoritarias, pero también minoritarias, y de negociacién mediante pro-
cedimientos de prueba y error de la convivencia y solapamiento de identidades (Tully,
2002; Laborde, 2008).

4.- Lo cual nos conduce, ante todo, a un principio de deliberacién «externa», esto es,
inclusién de los modos de vida en la esfera publica de una comunidad politica enten-
dida como un conjunto de mayorias, minorias, y ciudadanos singulares (nacionalismo
liberal). Pero esto, a su vez, implica dos cosas: a) que debe asumirse que la presencia
normativa del pluralismo supone la modificacién parcial de las instituciones politicas
y ordenamiento juridico mayoritarios; b) y que , frente al modelo integracionista, que
sostiene que la mayoria establece unilateralmente los criterios de inclusion, se postule
un modelo autonémico, que otorgue a las minorias la capacidad de codecidir y coges-
tionar, conjuntamente con la mayoria, los principios de justicia a aplicar en los diferen-
tes bienes en juego (Zapata, 2002: 75). Esto a su vez, y frente al mero reconocimiento,
supone la reciprocidad de una exigencia de negociabilidad de identidades y rasgos
culturales, discerniendo aquellos que son consustanciales para el grupo de otros mas
supertficiales o que dependen de una lectura contestada de la tradicion: la inclusién
implica cambios y modificaciones consensuados tanto para las mayorias como para las
minorias. Desde esta perspectiva, la necesidad de potenciar el asociacionismo de las
minorias vulnerables y la intermediacion cultural entre los grupos pasa a primer plano.

5.- Esto ultimo renvia al pluralismo y a la deliberacién «interior» al grupo o nacién, la
garantfa, por parte de los poderes publicos, del pluralismo y la participacién y el deba-
te internos, frente a versiones tradicionalistas y, en su caso, autoritarias. Las politicas
multiculturales no pueden reconocer précticas e instituciones desigualitarias, humi-
llantes u opresivas, no en razén de vulnerar los usos de la mayoria, sino por razones
minimas universales que afectan a la vida interior de los grupos (Parekh, 2000: 272;
Barry, 2002: 275; Laborde, 2008; Maiz, 2012). Asi, del mismo modo que el multicultu-
ralismo debe suponer el apoderamiento, mediante la inclusion en la esfera publica, de
las minorias étnicas, culturales etc., asimismo debe evitar la opresion interna al grupo.
En este sentido resulta vital garantizar el apoderamiento democratico de las minorias
y las voces portadoras de diferentes versiones en el interior de esas comunidades, res-
paldando su capacidad de revisién y autonomia, especialmente en jévenes y mujeres.

6.- Todo lo cual finalmente nos devuelve, mas alld del multicomunitarismo, a la pers-
pectiva del mosaico o el patch-work, a la dimensién universalista de las irrenunciables
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condiciones de deliberacion de la ética discursiva y la igualdad democratica, que impli-
can el cumplimiento de tres condiciones normativas irrenunciables:

a) reciprocidad igualitaria: no discriminacién de los miembros de las minorias frente a
la mayoria en virtud su pertenencia comunitaria;

b) adscripcién voluntaria: frente a la adscripcion étnica obligatoria, los ciudadanos no
deben ser automaticamente asignados a un grupo cultural, religioso o lingiiistico en
virtud de su nacimiento, sino que debe permitirse la libertad de opcién de los padres,
inicialmente, y personal en la edad adulta;

¢) posibilidad de abandono del grupo sin sanciones exorbitantes, asi como derecho de
pertenencia flexible (mestizaje, matrimonios mixtos no arreglados, libertad de creen-
cias y modos de vida etc.) (Benhabib, 2002: 19).
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Sinopsis

«50lo la mutua libertad es base del respeto mutuo: y solo este respeto pue-
de ser base de un reciproco amor. Unicamente podran existir ese amor y
comprension mutua, que vendrian a traducirse en la conciencia superna-
cional de Iberia federada, cuando la libertad de todas las regiones provea a
cada una de ellas de un Poder privativo, que sobre su propio interés venga
a pactar libremente con los demds Poderes regionales» (Blas Infante: «Por la
autonomia andaluza», Revista Andalucia, nam. 119, 7-12-1918).

«En todas las regiones o nacionalidades peninsulares, se observa un incon-
trastable movimiento de repulsién hacia el Estado centralista. Ya no vale
resguardar sus miserables intereses con el santo escudo de la solidaridad o
unidad, que dicen nacional. Atn las regiones que mas aman la solidaridad,
como sucede a Andalucia, van dandose cuenta de que los verdaderos se-
paratistas son ellos: los que esparcen recelos con relacién a pueblos vivos,
como Cataluna yVasconia, por el delito horrendo de querer regir por si sus
peculiares intereses» (Manifiesto Andalucista de Cérdoba, 1-1-1919).

Los tdltimos acontecimientos en Catalufia me han inducido a introducir algunos cam-
bios en la ponencia, inicialmente prevista con un enfoque mas generalista. En las ac-
tuales circunstancias, dada la importancia de Catalufa para el futuro del Estado Au-
tonémico, me parece obligado dar mi opinién sobre lo que esta sucediendo y como
todo ello puede afectar al conjunto del Estado. La tesis que aqui se defiende es que
no hay futuro para la Espafia democratica si no es federal y plurinacional. Han pasado
demasiados afios sin que los principales partidos politicos espafioles hayan mostrado
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ninguna iniciativa en esta direccién. La reforma constitucional en sentido federal tiene
la oposicion del Partido Popular y tampoco ha sido una prioridad en la agenda poli-
tica del PSOE. Ha sido el catalanismo politico el que ha protagonizado a lo largo del
siglo xx una visién de Estado fundada en la correspondencia e interdependencia entre
democracia y autonomia politica. Un catalanismo que en sus distintas tradiciones ha
defendido la identidad nacional de Catalufia y la plurinacionalidad del Estado espa-
fiol. Cuando este catalanismo ha defendido y promovido una lectura autonomista y
pluralista de la Constitucién espafiola de 1978, mediante las reformas estatutarias, la
respuesta de las Instituciones del Estado ha sido negativa y decepcionante.

La fatiga y desafecciéon han arraigado en la gran mayoria de la sociedad catalana. En
politica el tiempo es muy importante y el tiempo federal esta siendo sobrepasado por
los acontecimientos. O se asume con valentia la necesidad de un pacto de Estado en-
tre todas las fuerzas democraticas para el desarrollo federal y plurinacional del Estado
Autondmico, o el catalanismo politico puede intentar acometer un paso histérico ha-
cia la constitucién de un Estado propio dentro de la Unién Europea. En todo caso, de
confirmarse el fracaso final del proyecto autonomista y federalista, como propuestas
mayoritarias y generalizables de la historia del catalanismo, habrd que encontrar una
solucién especifica para el autogobierno de Catalufia, desde la negociacién bilateral y
el reconocimiento de la voluntad democrética de la nacién catalana.

Ciertamente, la misma crisis de identidad de la Unién Europea, en el contexto de la pro-
funda crisis econdmica y la incertidumbre sobre el futuro del euro, actia de efecto centrifu-
gador. La Europa de los mercaderes y del capital financiero ha sometido a la Europa de la
ciudadania y ha obstaculizado el proceso de unién politica y cohesién social. Los nacionalis-
mos econdmicos de los Estados miembros, especialmente por parte de Alemania, antepo-
nen las identidades egoistas a la solidaridad europea. También el tiempo federal esta siendo
sobrepasado por los nacionalismos y la intransigencia neoliberal en Europa. La divisién
debilita a todos, mientras que la unién en la diversidad fortalece. Pero no es posible la unién
en democracia si no se construye en federal y en plurinacional, es decir reconociendo en la
igualdad y en la reciprocidad las identidades diversas, como fundamento de una identidad
compartida, en la que toda la ciudadania se sienta reconocida.

Por ultimo, pero no lo menos importante, el principal problema que subyace bajo la muy
dificil resolucién de los conflictos nacionales en Espafa es la persistencia de una cultura
politica autoritaria, heredada de un largo pasado de intransigencia y persecuciones poli-
ticas, que impregna influyentes medios de comunicacién. El didlogo y el entendimiento
son imposibles sin actitudes abiertas hacia los otros, sin una cultura democratica funda-
da en el pluralismo y, en el caso que nos ocupa, en el pluralismo nacional.



3. El nacionalismo espariol y la paralisis federal del
Estado Autonomico. Catalufia y el Estado espafiol

3.1. Introduccion

Un ambiente politico dominado por los nacionalismos no es propicio para defender
la causa del federalismo en Espafia, tampoco en Europa. Escribo esta ponencia bajo el
impacto de la histérica y gigantesca manifestacién de la Diada nacional de Catalufia del
11 de setiembre en Barcelona, sin duda la mas numerosa de las realizadas en la capital
de Catalufia desde la transicién democratica. Lo mads significativo de la manifestacién
maés alla de discutir la cifra de asistentes! fue el clamor por la independencia y la ma-
siva presencia de banderas independentistas por la republica catalana, siguiendo el
llamamiento y lema de la concentracién ciudadana: «Catalunya, nou Estat d"Europan.
En los afios de democracia nunca se habia producido algo asi. La independencia cuen-
ta con un apoyo creciente y activo en la sociedad catalana ante la cerrazén del na-
cionalismo espafiol. Un Estado independiente cataldn ya no es una quimera? es un
suefio realizable, un objetivo politico histéricamente posible. Este es el gran éxito de
la manifestacién, al haber conseguido colocar en la agenda politica lo que hasta hace
pocos afios vivia mas de la poesia que de la accion politica. Gran parte de la poblacién
de Catalufa estd harta de una incomprensién secular, convencida de que nunca en
Madrid se gobernara atendiendo a los intereses y derechos de la sociedad catalana?.

1 Dos millones, segtn los convocantes, millon y medio segin la Guardia Urbana de Barcelona y
el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, 600.000 segin la Delegacion del Gobierno
espanol en Catalunya. Sin entrar en el baile de cifras, lo cierto es que fue una manifestacién masiva,
pacifica y festiva de las clases medias catalanas; familias enteras enarbolaban las banderas indepen-
dentistas con toda naturalidad y con la conviccién de que se quiere y se puede ganar una Cataluna
libre, ante la imposibilidad de resolver positivamente su encaje dentro del Estado espaiiol. No era, por
lo tanto, una manifestacion frente a Espana sino por una Catalufia independiente del Estado espafol.
Se ha dicho y escrito que en la manifestacién no habia sélo independentistas, sino muchos ciudadanos
catalanistas no independentistas, criticos e indignados por el trato recibido por Catalunya en los alti-
mos anos por parte de los partidos espanoles y las instituciones centrales del Estado, particularmente
con relacién a la discriminacion fiscal y a la humillacion de la sentencia del Tribunal Constitucional
sobre el Estatuto de Autonomia de 2006. Es en parte verdad, como lo es también que no se puede des-
vincular el éxito de la manifestacion de la ayuda publicitaria que conté por parte de medios ptblicos y
privados de comunicacién. Pero todo ello no disminuye y menos desnaturaliza el sentido de la misma.
Sus consecuencias politicas estan a la vista.

2 En un acertado articulo, ;Un rey politico? publicado en El Pais el 24 de septiembre de 2012, Mi-
guel Martorell senala la equivocacion del Rey Juan Carlos I al olvidar su funcién constitucional para
intervenir y opinar en la forma en que lo hace en la carta publicada en la web de la Casa Real el 18 de
septiembre de 2012.

3 Mas de dos tercios de los ciudadanos de Catalufia consideran insuficiente el nivel de autogobierno
reconocido. En los dltimos afios hay una tendencia creciente hacia posiciones independentistas. En los
barémetros del Centre d’Estudis d’Opini6 de la Generalitat de Catalunya de marzo y junio de 2012,
un 44,6 % y un 51,1 %, respectivamente, de los ciudadanos encuestados se manifiesta a favor de la
independencia en el caso de ser consultados en referéndum. Ante la pregunta de cudl serfa la opcién
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Es verdad que hay otros factores que alimentan esta frustraciéon nacional. La profunda
crisis econémica y la suma de incertidumbres sociales son caldo de cultivo de solucio-
nes magicas y de sublimaciones patriéticas. Pero no se puede mirar hacia otra parte
ante la cuestion basica, causante de la radicalizacion nacionalista en Cataluna: la idea
compartida de que vivimos un final de época y que el Estado Autonémico, disefiado
en 1978, no da para mas. Después de la histdrica sentencia del Tribunal Constitucional
del 28 de junio de 2010 no hay ninguna esperanza de mayor desarrollo de la auto-
nomia politica y de reconocimiento nacional de Catalufia sin una profunda reforma
constitucional, que no esta en absoluto prevista. Los dos grandes partidos espafioles,
el Partido Popular y el PSOE, comparten una visiéon de Espafia incompatible con los
legitimos anhelos de millones de catalanes, no solamente independentistas, también
federalistas o tinicamente autonomistas. Es muy peligroso practicar el autismo espa-
fnolista frente a més de dos tercios de catalanes emprenyats®.

Hay que tener en cuenta, por otra parte, un aspecto no menor especialmente cara
al futuro politico. Las generaciones jévenes, liberadas de miedos y no condicionadas
por el consenso constitucional de la transicién democratica, son las mas implicadas
y motivadas por la ilusién independentista’. La desaparicién del debate ideolégico
por la indiscutida hegemonia del liberalismo y la crisis de la izquierda acentia esta
derivacién nacionalista. Los simbolos e ilusiones nacionalistas movilizan mucho més
que la critica sin alternativas de unas izquierdas impotentes sin discurso ni proyecto.
Este es un fenémeno general, europeo, espafiol y catalan. El socialismo como discurso
alternativo al capitalismo ha desaparecido. En plena crisis econémica y social la com-
binacién entre capitalismo, nacionalismo e individualismo es explosiva, pero parece
imposible construir una alternativa socialista y federalista con capacidad de moviliza-
cién social y ambicién hegemonica.

politica preferida entre un Estado independiente, un Estado dentro del Estado federal espafiol o seguir
como Comunidad Auténoma las respuestas son en los sondeos de marzo y junio, las siguientes: 29 %
y 34 % (estado independiente), 30,8 % y 28,7 % (estado dentro del Estado federal espafiol); 27,8 %
y 25,4 % (Comunidad Auténoma). La suma entre las opciones federalistas e independentistas es del
59,8 % y 62,7 %, respectivamente.

4 Enric Juliana corresponsal del diario La Vanguardia en Madrid fue el primero en utilizar la expresion
«catala emprenyat» (fastidiado, indignado).

5 Es interesante destacar que el independentismo tiene mayor adhesion entre los 18 y 35 afios,
segln los sondeos mencionados (48,5 % y 55,3 % en marzo y junio de 2012). También conviene su-
brayar el cambio generacional en la militancia de los partidos catalanistas, donde la generacion con
una edad inferior a los 50 afios, tiene una cultura mas independentista que las generaciones anteriores,
vinculadas en mayor o menor grado a la cultura autonomista de la transicion democratica. Esta es una
caracteristica transversal, desde CiU a ICV-EUiA.
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Se esta viviendo una crisis general del modelo de Estado nacional, que ha perdido la
autoridad y la soberania frente a los flujos econémicos y financieros internacionales,
que deciden sobre los procesos internos de los Estados. La soberania de la politica sobre
la economia es pura ficcion. Las relaciones de poder en la economia son determinan-
tes en la definicién de las agendas politicas y en el comportamiento de los gobiernos
estatales. La desafeccién politica y el deterioro de la democracia son las consecuencias
inmediatas ante esta evidente apropiacién de las estructuras estatales por parte de
los lobbies de la economia y las finanzas. El control de los medios de comunicacién
privados y publicos asegura la manipulacién de la opinién publica y determinan los
procesos electorales, donde el voto es mas una funcién necesaria para la legitimacion
del sistema, que la expresién de una verdadera libertad de eleccién entre alternativas
politicas distintas. Cuando la politica sucumbe ante la economia se impone un tinico
discurso ideoldgico, que constituye una falacia naturalista, en la que no hay alternati-
vas sino una Gnica manera de ver e interpretar la realidad.

El desorden internacional en el mundo actual y la pardlisis politica que afecta a la
Unién Europea, incapaz de proyectar un futuro comin de las naciones europeas, y de
promover una identidad europea entre la ciudadania, como fundamento de un pueblo
europeo soberano, superador de los nacionalismos y constructor de una Constitucién
federal, son factores centrifugadores que invitan a buscar falsas soluciones desde los
egoismos locales, nacionales o estatales.

Es urgente para la estabilidad internacional una reforma de las Naciones Unidas que
permita encarar con mayor esperanza un futuro de paz y colaboracién entre los pue-
blos. Es igualmente urgente un proceso constituyente de una Federacion europea que
cierre para siempre la historia fratricida que ha vivido Europa, especialmente tragica
en el siglo xx. El federalismo pluralista podria ser la via democratica que permitiera
la unién compatible con la diversidad, la posibilidad de compartir identidades co-
munes sin perder ni renunciar a la identidad de origen. Para ello, el federalismo debe
entenderse como una concepcién territorial de la organizacion politica alternativa al
nacionalismo. Hasta el momento presente, el federalismo ha sido esencialmente una
técnica juridica y constitucional de organizacion territorial del Estado, subordinada al
nacionalismo de Estado. En mayor o menor grado, es lo que ha sucedido en todos los
Estados federales.

Un federalismo liberado de su sumision nacionalista, podria ser el fundamento de una
forma radicalmente distinta de organizacién de las comunidades politicas. Asi, una
teoria politica federal, como desarrollo de la democracia pluralista, puede ser, en este
siglo xx, la alternativa tedrica y préctica a la larga hegemonia del nacionalismo, espe-
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cialmente desde finales del siglo xix y durante todo el siglo xx°. Deben cambiar con-
ceptos intocables y principios absolutos que han gobernado y justificado los Estados
nacionales (y nacionalistas), como la soberania indivisible, la equivalencia exclusiva y
excluyente entre Estado y Nacién, el dictado de la regla de la mayoria para imponer
uniformidades sobre el pluralismo y la diversidad, o bien la negacién del derecho de
autodeterminacién de partes integrantes del Estado, que se sienten nacién.

Por el contrario, la federacién democratica y pluralista respeta y garantiza las diversas
identidades de origen, porque los pueblos se unen voluntariamente para permanecer.
Esta unién solo puede nacer, para ser legitima, del pacto democratico y federal de dos
o mas de dos, lo que supone la soberania compartida frente a la soberania absoluta del
Estado nacionalista. Asimismo, la nacién en la construccion de un futuro federal y
pluralista, es un concepto independiente del Estado y, en consecuencia, abierto a todas
las comunidades que se sienten nacionales dentro de una federacién plurinacional.

La federacién democrética puede afrontar la mundializacién o la unién continental
entre Estados, con mayor probabilidad de éxito que las uniones entre Estados naciona-
listas, porque el federalismo promueve identidades y lealtades compartidas, mientras
que el nacionalismo siempre parte de un «nosotros nacional», como lealtad suprema.
La federacidn, en fin, se sostiene sobre la democratizacion interna del Estado en su
organizacién territorial, partiendo del municipio o comunidad politica basica, donde
la democracia puede desarrollarse en mayor grado, mediante la participacion de la
ciudadania.

La observacién de la actualidad politica no invita al optimismo y sitda estos objeti-
vos en la utopia frente a los populismos nacionalistas, cuyo atractivo aumenta ante
la miopia o impotencia politicas de quienes tienen en sus manos mayor capacidad
de influencia o decisién sobre el futuro de las naciones. En politica, saber reaccionar
a tiempo puede separar el éxito del ridiculo y, en circunstancias extremas, la paz de la
guerra. No deberfan las Naciones Unidas esperar antes una guerra mundial para refor-
marse, sino reformarse para impedirla.Y no deberfan los Estados de la Unién Europea

6 Tres campos tan interdependientes como la teorfa democratica, el federalismo y el andlisis de los
nacionalismos han permanecido, hasta finales del siglo xx, como dmbitos de investigacién separados
entre si, cuando su interrelacion se hace necesaria para comprender los conflictos y procesos politicos
que se producen en los Estados plurinacionales. (MAIZ, R.: «Nacionalismo, federalismo y acomoda-
cién», en SAFRAN, W.y MAIZ, R. (coords.): Identidad y autogobierno en sociedades multiculturales. Ariel,
2002). En los tltimos diez afios se han publicado ya un niimero importante de investigaciones, tanto en
la orientacién empirica como en la teoria noramativa, que interaccionan los tres campos mencionados
en las democracias plurinacionales.
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mantenerse en la paralisis del asno de Buridan, dudando entre beber agua europea o
comer avena propia. Se pueden hacer ambas cosas para no morir de inanicién.

Estoy convencido de que una Europa en progresion, y no en regresién, tendrfa efectos
muy positivos en la construccién de complicidades federales y en la superacién de las
viejas fronteras estatales y de los nacionalismos identitarios. Solo imaginar, por un
momento, un debate abierto sobre los cambios necesarios en la politica europea hacia
una mayor profundizacién democratica de las instituciones de la Unién Europea, en
la que antes pensaramos como europeos y no como alemanes, franceses, finlandeses,
espanoles o catalanes, significarfa un vuelco radical en la forma de entender la politica.
De la politica nacionalista basada en el axioma «qué gano (o pierdo) yo con la unién
politica», se pasaria a la politica federalista cuyo fundamento es «qué ganamos todos y
cada uno con la unién federal»’.

El referente de la Federacién de Estados Unidos de América deberia servir para com-
prender que su éxito exigié de forma inexcusable dar este paso fundamental. Europa
no tiene futuro si no es capaz de sustituir el paradigma nacionalista por el proyecto
federalista, una responsabilidad que tienen, ante todo, Alemania y Francia. Es preocu-
pante la inoperancia de estos Estados, que entraran en la insignificancia histérica fren-
te a las grandes potencias en esta primera mitad del siglo xx1, como China, Estados
Unidos de América, Rusia, India, Brasil, si no son capaces de impulsar una Federacién
Europea. Europa camina hacia atras desde hace afios, promoviendo y legitimando la
balcanizacién del este europeo y, al mismo tiempo, incapaz de aceptar el reto histdrico
de superar los viejos Estados nacionales mediante una unién politica federal, compa-
tible con el reconocimiento politico e institucional de las identidades nacionales y cul-
turales. jComo cambiarian las cosas en Espaia si la Unién Europea tuviera la voluntad
politica de superar los viejos nacionalismos, promoviendo una nueva idea de nacién
europea, con sus simbolos e instituciones, directamente vinculadas a la ciudadania, y
sin la interferencia (nacionalista) de los estados miembros!

Estas referencias a la Unién Europea y a la inestabilidad internacional son necesarias
para comprender en mayor grado el problema principal sobre el que trata esta ponen-
cia: la crisis del modelo territorial del Estado Autonémico espafiol.

7 La crisis del euro y como se estd afrontando por parte de Alemania (con la aquiescencia de otros
gobiernos de los Estados de la UE) es un ejemplo claro de ello. El ex canciller socialdemécrata Helmut
Schmidt (1974-1982), con la autoridad intelectual y moral que se le reconoce, ha denunciado en los
altimos afios la incapacidad y mediocridad alemanas por su falta de vision europea y su egoismo na-
cionalista (Rafael Poch, La Vanguardia, 23-9-2012).
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Espafia estd, por su historia, entre los Estados mas proclives a vivir en la incertidumbre
sobre su futuro politico. Quinientos afios hacia la uniformidad, desde la unién imperial
hasta la decadencia nacional, reflejan la contradicciéon entre una sociedad espafiola de
textura multicultural y federal con una obsesién centralizadora e inquisitorial, que ha
fracasado como proyecto nacional espafiol. Dos dictaduras en el siglo xx no han con-
seguido borrar el pluralismo nacional, ni acabar con la multiple identidad lingiifstica y
cultural de los espafioles y espafiolas.

El sistema politico surgido de la Constituciéon espafiola de 1978, ha tenido la opor-
tunidad histérica de virar el proceso, de buscar la unién mediante el reconocimiento
democratico de la diversidad nacional y cultural frente a un pasado autoritario en la
Espafia moderna y contemporanea, de inquisicion catélica, imposicién lingtiistico-cul-
tural castellana y persecucion politica del diferente. Se tenia que revolver este pasado
y conseguir, por fin, normalizar una Espafia democrdtica, unida en su pluralidad y
abierta a la profundizacion federal del Estado Autonémico.

No ha sido asi tras mas de tres décadas, desde su aprobacién mediante referéndum
del pueblo espaiiol. ;Por qué se ha llegado a esta situacion? ;Cuales son las alterna-
tivas positivas que pueden proponerse? Voy a intentar dar una respuesta, en las pagi-
nas siguientes, con el &nimo de aportar una opinién mas al debate, el cual solamente
sera util si todos tenemos, ante todo, la actitud de escuchar al otro, de comprender
sus argumentos, y de buscar decididamente el entendimiento mutuo sin imposiciones
unilaterales.

3.2. La resistencia nacionalista al horizonte federal

El famoso vocablo «conllevar», por recordado tantas veces, pronunciado por Ortega
y Gasset en el debate en las Cortes republicanas sobre el proyecto de Estatuto de
Autonomia de Catalufia, se referia a la insolubilidad del problema cataldn, que a lo
sumo se podia aspirar a conllevarlo. El mismo Ortega y Gasset en la Espafia inverte-
brada, denuncia los particularismos espafioles, nacionalistas e institucionales (como
la monarquia y la iglesia), empefiados en sus intereses particulares e incapaces de
defender postulados generales que incluyan y representen a todos. La Espafia inver-
tebrada equivale a los particularismos que se conllevan, pero no se vertebran, y el mas
relevante es el particularismo espanol.

El problema de fondo empieza en este punto: la incapacidad de proyectar complici-
dades por parte del particularismo nacionalista espafiol. El problema catalan, como
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el vasco, es efectivamente insoluble si se pretende resolver sin cambiar el patrén uni-
formador desde el particularismo espafiolista. A lo sumo se pueden conllevar, y con
ellos los demas particularismos nacionales o regionales. En la Espafa de hoy no hay
17 particularismos sino 18, el mds particularista, intransigente y excluyente de todos es
este dltimo, tan real como invisible a primera vista®. Es lo que, de forma perspicaz, el
periodista Carles Francino ha definido en estos términos: «el hecho diferencial espafiol
es Madrid» . Durante treinta afios, tres particularismos nacionalistas (espafiol, catalan
y vasco) han convivido en la conllevancia, coincidentes en sus reparos al desarrollo
federal de la Constitucién’. Pero si alguno de ellos ha llevado su oposicién a la practica
prohibicién federal, este ha sido, sin dudar, el nacionalismo espafiol, que no entiende
que la tnica via de reunir lo distinto es la federal, porque el unitarismo sélo se mueve
entre la conllevancia o conflicto latente entre nacionalismos y el abierto enfrentamien-
to nacionalista.

Cuando se aprob6 la Constitucion espafiola de 1978, fruto del consenso constitucio-
nal, se asumié que se habia definido un modelo territorial abierto que deberia ser
completado por los estatutos de autonomia de las nacionalidades y regiones. Este
criterio daba esperanzas para un desarrollo progresivo del Estado Autonémico en la
perspectiva de una reforma constitucional futura, que significara la homologacién o
equivalencia con las federaciones democraticas de referencia, desde el federalismo
cooperativo de Alemania hasta el federalismo con asimetrias de Canada. El cambio
radical que comportaba el paso de una dictadura centralista a un Estado democrati-
co y autonémico, garantizaba unos anos de construccién y asentamiento del nuevo
modelo territorial. Unos afios necesarios para consolidar las nuevas instituciones de
autogobierno y, principalmente, para cambiar la cultura politica hacia una concepcién
pluralista de la sociedad espafiola.

Pronto se atisb6 un defecto de origen en la construccién del nuevo Estado Autonémi-
co. No se habfan puesto unos cimientos necesarios para construir un estado compues-
to, sino solamente un estado unitario compatible con la autonomia politica. En pala-

8  Esta aparente invisibilidad coincide con las caracteristicas de lo que Michael Billig ha definido
como banal nationalism, un nacionalismo cotidiano permanentemente presente en los medios de co-
municacién, en la educacién, en los simbolos patrios, y que reaparece con especial fuerza, incluso
virulencia patriética, cuando la nacién esta amenazada o asi lo parece.

9 Un balance critico del Estado Autonémico y los tres nacionalismos mencionados se puede leer en
mi capitulo «[’Estat Autonomic espanyol: entre la resisténcia nacionalista i 'horitz6 federal» del libro
CAMINAL, M. y REQUE]JO, E.: Federalisme i plurinacionalitat. Teoria i analisi de casos. Institut d’Estudis
Autonomics. Generalitat de Catalunya, 2010 (version corregida y ampliada en inglés, Federalism, Pluri-
nacionality and Democratic Constitutionalism. Theory and cases. Routledge, 2012).
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bras mas entendedoras, el nacionalismo espafiol no impulsaba con conviccion un nuevo
modelo territorial, sino que se resignaba a reconocer la autonomia de nacionalidades
y regiones, siempre y cuando no afectaran a la tradicional concepcién centralizadora
del Estado espafiol.

De ahi, todos los articulos preventivos y negativos de la Constitucién espafiola de
1978:

1) La prevencién ante la autonomia politica de nacionalidades y regiones, por medio
de una enfermiza adjetivacién de la indisoluble unidad de la Nacién espafnola;

2) el mantenimiento de la estructura provincial del Estado;
3) la defensa de la integridad territorial por parte de las Fuerzas Armadas;

4) la desigualdad en la regulacién constitucional de las lenguas espafiolas a beneficio
del castellano y en perjuicio de las demads;

5) la posibilidad de intervencién por parte del Gobierno espafiol sobre las autoridades
autondmicas, incluida la suspensién de la autonomia, con la previa autorizacién del
Senado;

6) el control e invasién sobre las competencias de las autonomias mediante leyes de
bases o bien de armonizacion;

7) la regulacion corporativa y centralista del poder judicial.

No se puede decir que la mayoria de los constituyentes fueran entusiastas autono-
mistas, aunque durante unos afios parecié que se habia hecho de la necesidad, virtud.
Fue un espejismo, disuelto por la parte de éxito politico que tuvo el 23-F, en cuanto
a poner coto a la autonomia politica y la reconduccién de esta mediante la LOAPA.
Una vez mas reaparecié el inmovilismo tradicional del constitucionalismo espafiol, su
incompatibilidad con la enmienda constitucional: era mejor no tocar la Constitucion,
no fuera que se volviera hacia atras. Ni una reforma constitucional sobre el modelo
territorial en mas de treinta afnos. El Estado Autonémico establecido por la Constitu-
cién espanola de 1978 era, en verdad, lo maximo que podia reconocer el nacionalismo
espafiol, ni un milimetro mas; en ningtin caso era un punto de partida hacia mayores
ambiciones autonomistas.
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Esta incapacidad genética del nacionalismo espafiol para erigirse en cerebro y motor
de una transformacién autonomista del Estado espafiol ya anticipaba un desarrollo
complicado del nuevo modelo territorial.

Ha sido el catalanismo politico el cerebro y motor de la trasformacion territorial del
Estado a lo largo del siglo xx, desde la Mancomunidad de Catalufia de 1914 hasta el
Estatuto de Autonomia de 2006. Las dos Constituciones democréticas del siglo xx (la
republicana de 1931 y la monarquica de 1978) atienden en su modelo territorial a la
necesidad, en primer lugar, de encontrar una salida politica para el autogobierno de
Catalufia. Es cierto, que también hay otros conflictos nacionales que exigen una solu-
cién, especialmente en Euskadi, pero la gran diferencia entre el catalanismo politico y
el nacionalismo vasco a lo largo de los tltimos cien afios ha sido su orientacién hacia
el Estado espafiol. Mientras el catalanismo politico ha defendido el autogobierno de
Cataluna dentro de Espafia, con voluntad de cambiar los fundamentos del modelo
territorial del Estado, el nacionalismo vasco ha buscado su solucién especifica frente al
Estado. La Constitucién espafiola de 1978 es un claro ejemplo de ello: hay un articulo
pensado para Catalufia y para el resto de nacionalidades y regiones, el articulo 2; y, al
mismo tiempo, hay otro articulo pensado especificamente para Euskadi y Navarra, la
disposicion adicional primera.

Esta visién de Estado desde el catalanismo politico ha tenido resultados frustrantes,
porque es dificil o imposible ejercer desde la periferia catalana una responsabilidad
que deberia asumir el propio Estado y sus principales instituciones. No habria hoy en
Espafia un Estado Autonémico sin los conflictos nacionales catalan y vasco, porque la
concepcion territorial dominante de las fuerzas politicas espafiolas es centralista en la
derecha y jacobina en las izquierdas. No existe una cultura federal, mas bien hay una
negacién del federalismo, especialmente por parte de la derecha politica. Asi es impo-
sible consolidar un estado compuesto, ni autonémico ni federal.

Ha sido la competencia entre nacionalismos o, mejor dicho, las respectivas resisten-
cias nacionalistas que se retroalimentan, las que han construido por necesidad y no
por conviccién el Estado Autonémico. El articulo 2 de la Constitucién es un ejemplo
perfecto de oximoron o unién de contenidos opuestos, como un consenso del disenso
entre nacionalismos. Jordi Solé Tura lo describié con precision: «Este articulo 2, dentro
de su complejidad conceptual, es una verdadera sintesis de todas las contradicciones
existentes en el periodo constituyente. En él confluyen los diversos proyectos politicos,
en él se expresaron todas las resistencias, en él se muestra con claridad cudl fue la co-
rrelacion de las fuerzas en presencia. Desde el punto de vista politico es un auténtico
empate entre concepciones diferentes de la nacién espafiola. Pero, si bien se mira, en él
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se dan cita, de manera desordenada, las dos grandes concepciones de Espafia, enfren-
tadas no solo en el terreno de las ideas, sino también en el de las armas: la concepcién
de Espafa como una nacién tnica e indivisible y la concepcién de Espafia como un
conjunto articulado de pueblos diversos, de nacionalidades histéricamente formadasy
de regiones»'. La historia posterior puede acabar confirmando que no fue un acuerdo
sino una tregua, que puede durar afos si nadie tiene la fuerza de cambiar las reglas de
juego. Pero esto significa en el mejor de los escenarios la inestabilidad permanente del
Estado Autonémico.

Entre el nacionalismo espafiol, el nacionalismo catalan y el nacionalismo vasco hay
una permanente competencia de imposible final porque ninguno de los tres es federal,
ni quieren realmente un Estado federal. Pero quien menos lo quiere, quien se ha des-
tacado mas en su negacion, incluso de forma beligerante, es el nacionalismo espanol.
Entre las fuerzas politicas parlamentarias no hay partido politico més antifederalista
en Espafia que el Partido Popular, como no hay partido menos practicante del federa-
lismo, que nominalmente dice asumir, que el PSOE.

El fracaso del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 ha sido particularmente
aleccionador. Una vez mds desde Catalufia se promovié una reforma del autogobierno
que se extendié como modelo de referencia a otras Comunidades Auténomas, muy
especialmente en el caso de Andalucia. Una reforma ambiciosa del Estatuto de Auto-
nomia de 1979 con la voluntad de dar un contenido real y no tinicamente institucional
a la autonomia politica, dentro de los limites de la Constitucién espafiola de 1978, pero
poniendo el acento en la delimitacién de las competencias exclusivas y en la autono-
mia fiscal como saltos cualitativos en el mejoramiento del autogobierno.

Este era el objetivo fundamental, incluso mds que las referencias a los simbolos nacio-
nales. Se trataba de tener un instrumento juridico y politico eficaz para el desarrollo
del Estado del Bienestar en Catalufia. Es cierto que la reforma estatutaria entré en una
dindmica que desbordé los planteamientos iniciales, y que el PSC, como principal
partido en el gobierno de la Generalitat, no ejercié en ningiin momento el liderazgo
que le correspondia. La competencia nacionalista entre ERC y CiU condujo la refor-
ma estatutaria a un proceso estatuyente en el que no se quisieron ver los problemas
futuros que provocaria con toda seguridad. El error final fue un preambulo de tono y
contenido nacionalistas (la palabra federal en los predmbulos presentados por el PSC
e ICV-EUIA no apareci6 en el texto finalmente aprobado), mas propio de un prefa-
cio literario patridtico que de una exposicién de motivos coherente con el articulado

10 SOLETURA, J.: Nacionalidades y nacionalismos en Espafia, p. 101.
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posterior del proyecto de Estatuto, aprobado por el Parlament de Catalufia, el 30 de
septiembre de 2005.

Ahora bien, los errores cometidos en la fase catalana de reforma estatutaria quedan
pequenos ante la irresponsabilidad posterior del Partido Popular y su campafia contra
el catalanismo y contra el Estatuto, asi como la catalanofobia que se desencadend en los
medios de comunicacién espafioles, o la falta de liderazgo del presidente del gobierno
José Luis Rodriguez Zapatero, desbordado por los acontecimientos y sin el apoyo de
dirigentes histéricos del PSOE.

Todo ello puso la reforma estatutaria en el precipicio y con ella una crisis de efectos
imprevisibles del Estado Autonémico. Al final las Cortes Generales aprobaron un texto
muy recortado y reconducido, que quedaba a medio camino de las expectativas gene-
radas en el inicio de la reforma, pero que salvaba el proceso. El referéndum posterior
de la ciudadania de Catalufia, el 18 de junio de 2006, aprobé el texto final, en un ejer-
cicio de responsabilidad, aunque sin ningtin entusiasmo™.

Creo que si este hubiera sido el punto final de todo el proceso de reforma, la decepcién
no hubiera derivado en frustracién, y se habria salvado la estrategia dominante del ca-
talanismo politico durante décadas, mediante la defensa y profundizacién gradual del
autogobierno. El Estatuto aprobado por las Cortes Generales no cubria las expectativas
que dieron origen a la iniciativa de reforma del Estatuto de Autonomia de 1979, pero
dejaba un margen para la comparacion positiva entre ambos Estatutos, que permitia
defenderlo y asumirlo por la mayoria de fuerzas del catalanismo politico, sin renunciar
a futuras nuevas reformas'

Pero todo puede ir a peor y el Partido Popular puso el maximo empefio en ello. Presen-
t6 recurso de inconstitucionalidad, el 31 de julio de 2006, con la impugnacién que se
estaba ante una «Constitucién paralela», y la justificacién de su lider Mariano Rajoy, al
decir que «se ha liquidado unilateralmente el modelo de estado, desde el actual Estado
de las autonomias a una confederacion asimétrica que privilegia a Catalufia»®. Pocas
veces un partido ha actuado con mayor irresponsabilidad y menor sentido de Estado.

11  La participacion fue del 48,85 %, con un 73,90 % de votos afirmativos, un 20,76 %, negativos, y
un 5,34 % en blanco.

12 En aquel momento CiU, PSC, ICV-EUiA apoyaron el texto estatutario como una mejora, aunque
insuficiente, del autogobierno en Catalunya. No fue el caso de ERC, que defendi6 finalmente el no en
el referéndum, al igual que el PF, aunque l6gicamente por razones diametralmente opuestas.

13 El Pais, 31-7-2006.
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Es importante subrayarlo en las actuales circunstancias porque este partido gobierna
Espafia con mayoria absoluta y el presidente del gobierno se llama Mariano Rajoy.

El Partido Popular no respeté la democracia y la voluntad popular, expresada por la
decisién de las Cortes Generales y el referéndum positivo de la ciudadania catalana.
Opt6 por utilizar las vias legales que le permitian implicar al Tribunal Constitucional
en una decisién de gran calado politico. Cuatro largos afios de incompetencia, de po-
litizacion sectaria y sin disimulo de los miembros del Tribunal Constitucional, de des-
crédito de la institucién y de falta absoluta de auctoritas culminaron con una sentencia,
el 28 de junio de 2010, que mato politicamente al Estatuto. A partir del dia siguiente, el
EAC2006 era una norma juridica sin fuerza politica'. Esta fue la falta de inteligencia
constitucional del Tribunal, o su incorrecta intromisién politico-partidaria con argu-
mentos juridicos. Ejercié de verdugo del Estatuto, colaboré de forma determinante
a la deslegitimacion del Estado Autonémico y disolvié el consenso constitucional de
1978. Esta sentencia tuvo el efecto inmediato de cerrar una época en la historia del
catalanismo politico. No habia la posibilidad de avanzar realmente en el desarrollo
del autogobierno dentro de los limites de la Constitucién, y no habia tenido sentido la
compleja, costosa y fatigante reforma del Estatuto de Autonomia de 1979%.

La respuesta politica de una parte importante de la ciudadania de Catalufia fue in-
mediata, espontanea y masiva. El 10 de julio de 2010, un millén de personas se ma-
nifestaron contra la sentencia del Tribunal Constitucional, convocadas por Omnium
Cultural®, bajo el lema Som una Nacid. Nosaltres decidim. Todos los partidos del arco
parlamentario catalan, salvo el PP y Ciutadan’s, apoyaron la convocatoria, aunque el
presidente de la Generalitat, José Montilla, y sectores del PSC-PSOE ya mostraron in-

14  Recientemente Manuel Chaves, ex presidente de la Junta de Andalucia, lo ha escrito en los si-
guientes términos: «Nos guste mas o nos guste menos, la realidad es que a partir de la sentencia del
TC, el Estatuto dejo de ser una norma fundamental de referencia para una parte muy importante de
catalanes, probablemente mayoritaria» («Catalufa: claridad y didlogo», El Pafs, 28-9-2012).

15 Mas alld de la humillacién en el tratamiento del TC de cuestiones tan sensibles como los simbolos
nacionales, la identidad de Catalunya como nacién o el uso preferente (declarado inconstitucional) de la
lengua catalana por parte de las Administraciones publicas y medios de comunicacion ptblicos, lo que
gener mayor frustracion fue la desnaturalizacién de la nueva filosoffa estatutaria en la regulacién de
las competencias, asi como la devaluacién de puntos esenciales del Titulo VI sobre la financiacion de la
Generalitat y la disposicién adicional tercera sobre inversiones en infraestructuras, aspectos cruciales
del nuevo Estatuto, asi como la multiple acotacion y delimitacion interpretativa de muchos articulos
del Estatuto. La sensacién general es que después del «cepillo» de las Cortes Generales (palabra de
Alfonso Guerra), habia pasado un torbellino inquisitorial.

16 Omnium Cultural es una entidad fundada el 11-7-1961 para fomentar el conocimiento y uso de
la lengua catalana, promover la cultura catalana y defender la identidad nacional de Catalunya.
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comodidad con el sentido de la convocatoria, mas alld del rechazo compartido contra
la sentencia del Tribunal Constitucional.

La lectura de aquella manifestacién exigia una respuesta politica, especialmente por
parte del presidente del gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero. Se compro-
meti6 a promover los cambios legislativos para devolver al Estatuto aquellos conteni-
dos politicos que la sentencia del Tribunal Constitucional habia amputado o corregido.
Una vez mas todo quedé en promesa incumplida. Hay que reconocer en justicia hacia
el tnico presidente del gobierno de cultura federal, que ha tenido Espafia desde el
restablecimiento de la democracia, que su partido, el PSOE, lo dejé casi solo cuando
maés necesario era el apoyo para conseguir el éxito de las reformas estatutarias. El
PSOE no quiso, o no fue capaz de encabezar una reforma y actualizacién del Estado
Autonémico mediante las reformas estatutarias, como un primer paso hacia la inelu-
dible y necesaria reforma constitucional en sentido federal. La demagogia espafiolista
y anticatalanista del PPy su proyeccién electoralista lo paraliz6, cuando no lo devolvié
a la senda del espafiolismo, propagado por destacados socialistas o intelectuales re-
lacionados con el PSOE. Esta incapacitacién federalista del PSOE lo hace prisionero
del Partido Popular y de su apropiacién del Estado Autonémico en sentido centralista
y uniformador.

No siempre en politica el tiempo va a favor del olvido. La expectativa del final del go-
bierno «tripartito» de las izquierdas catalanistas en Catalufa y la vuelta al gobierno de
la Generalitat del catalanismo moderado de CiU, quizd hizo suponer a los dos grandes
partidos espafoles que todo volveria a su cauce, y que habria tiempo para curar las
heridas sufridas por el catalanismo politico mediante la negociaciéon de aspectos con-
cretos del autogobierno. La victoria electoral de CiU en las elecciones autonémicas de
28 de noviembre de 2010 pareci6 devolver la politica catalana a la normalidad del reino
pujolista. Se cerrd el breve e incémodo periodo de siete afios del gobierno de izquierdas
catalanistas de la Generalitat de Catalufia, tan denostado por las derechas mediaticas
catalanas y espafiolas, y malquerido por el PSOE. Durante un largo afio y medio, el
gobierno liberal-conservador de Artur Mas dio un vuelco en la politica catalana, que
satisfacia los intereses de los gobiernos estatales, particularmente en los primeros me-
ses de la presidencia de Mariano Rajoy, después de las elecciones generales del 20-11-
2011. Tanto es asi que el aliado preferente de CiU en esta legislatura ha sido el Partido
Popular catalan.

Es conveniente sefialar, en este punto, que la identidad politica postpujolista de la Fe-
deracién CiU tiene algunas singularidades: es mas liberal en sentido econémico y mas
nacionalista en lo politico. Liberalismo econdémico y soberanismo politico son sellos
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de la nueva identidad de CiU, con un reparto de papeles en la linea mas moderada
representada por Durdn Lleida, y més radical por parte de Artur Mas y su circulo de
confianza. Se podria decir que la actual CiU se mueve entre Camb6 y Macia . El acci-
dentalismo politico y fundamentalismo econémico de Cambé encajan muy bien con
el ideario liberal-conservador de la nueva generacién de nacionalistas liberales y de-
mocristianos de CiU. Aunque los tiempos y las circunstancias histéricas han cambiado
tanto que el suefio de Macia parece mds realizable en el contexto de una construccién
politica europea. El destino nacional de Catalufia ya no se dirime exclusivamente dentro
de las fronteras del Estado espafiol.

No debe sorprender, por consiguiente, el giro copernicano de CiU al convocar las elec-
ciones del 25 de noviembre con la bandera y el compromiso de la convocatoria de
un referéndum de autodeterminacién, «prioritariamente en la proxima legislatura»'.
El Partido Popular no ha querido cultivar el alma camboniana de CiU, y ha cerrado
toda expectativa negociadora del llamado pacto fiscal propuesto por CiU con el apoyo
parlamentario de ERC y ICV-EUIA. Nada impide pensar que CiU pueda volver a recu-
perar en un futuro préximo o mas lejano esta alma camboniana. Pero en el momento
presente, el presidente de la Generalitat, Artur Mas, ha optado por capitalizar el des-
contento de la sociedad catalana. Los catalanes no han olvidado el fracaso estatutario
ni el maltrato de las instituciones del Estado ante el proceso de reforma del autogo-
bierno. Ademas, hay una bastante mayoritaria coincidencia politica entre la ciudadania
con relacién a la discriminacion fiscal que padece Catalufia y el incumplimiento de la
Administracién central del Estado en inversiones en infraestructuras'®. La derivacion

17 «El Parlament de Catalunya constata la necesidad de que el pueblo de Catalunya pueda deter-
minar libre y democraticamente su futuro colectivo e insta al Govern a hacer una consulta prioritaria-
mente dentro de la proxima legislatura». En otro punto de la resolucion, el Parlamento catalan constata
que «los intentos de encaje de Catalunya en el Estado espafol y sus reiteradas respuestas son hoy una
via sin recorrido», por lo que «Catalunya debe iniciar una nueva etapa basada en el derecho a decidir».
«Es por todo ello que el Parlament expresa la necesidad de que Catalunya haga su propio camino,
constatando la necesidad de que el pueblo catalan pueda decidir libre y democraticamente su futuro
colectivo, para garantizar el progreso social, el desarrollo econémico, el fortalecimiento democratico
y el fomento de la cultura y la lengua propias». Esta resolucién ha sido aprobada por 84 votos a favor
(CGiU, ERC, ICV-EuiA, SIy los diputados Ernest Maragall (PSC) y Joan Laporta), 21 en contra (PP y
Ciutadan’s) y 25 abstenciones (PSC) (Parlament de Catalunya, 27-9-2012).

18 Ha tenido una gran influencia en la opinién publica la documentada obra de Germa Bel, Espanya,
capital Paris, y su analisis de la obsesion centralista y centralizadora del Estado espanol en materia de
infraestructuras, obsesion que no ha cambiado en los afios de democracia. En este sentido, es especial-
mente revelador el estudio de las inversiones en autopistas, aeropuertos y muy especialmente la obra
faradnica y antieconémica del AVE. Una vision politica centralista se ha impuesto nuevamente sobre los
criterios de una economia competitiva, la Espafia radial con centro en Madrid se antepone a una con-
cepcion mas policéntrica y en red de las infraestructuras en el contexto nuevo de una Europa, que guste
mas o menos, deja en la obsolescencia las viejas visiones del Estado nacional cerrado en su centralidad.
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victimista de toda responsabilidad politica, por parte del gobierno de CiU, hacia el go-
bierno central ante la falta de recursos de la Generalitat, ha echado el resto para crear
un ambiente de malestar generalizado.

La explosién de este malestar se produjo, finalmente, el pasado 11 de septiembre, y
CiU se propone aprovecharlo electoralmente con el propdsito de ganar la mayorfa
absoluta en el Parlament de Catalufia. Luego ya se verd, pero hay un dato no menor
en el viraje politico de CiU. De sugerir por parte del propio Artur Mas y, también, de la
vicepresidenta Joana Ortega, que la manifestacién del 11 de septiembre fuera en torno
a la defensa del pacto fiscal, al giro oportunista de asumir el mensaje por la indepen-
dencia que encabezaba la manifestaciéon'®, hay un salto cualitativo que ha hecho saltar
todas las alarmas del nacionalismo espanol: el catalanismo moderado, representado por
Cil, ha decidido ocupar el liderazgo del proceso soberanista.

El partido del orden y del mundo empresarial cataldn ha entrado con actitud dirigente
en el espacio politico que controlaba el independentismo de izquierdas®. La voluntad de
tener un estado propio no es ya un proyecto sin concreciéon histérica, es un objetivo ins-
crito en la agenda politica del nacionalismo de CiU.Y Artur Mas ha asumido el liderazgo
politico de este proceso, sin que hoy exista en Catalufia ningtin dirigente politico con
entidad suficiente para discutirle su clara posicién hegemonica en la politica catalana.

Este es el cul-de-sac en el que ha entrado el Estado Autonémico. Las declaraciones y pro-
puestas de dirigentes del Partido Popular en la direccién de adelgazar las instituciones
autonoémicas, reduciendo por ejemplo el nimero de diputados de los parlamentos, ampa-
rados por una insistente presién de algunos medios de comunicacién, especialmente ABC
y la Razén, partidarios de una recentralizacién del Estado, debilitan todavia mas al Estado
Autonémico. Muchos comparten la opinién de la ya ex presidenta de la Comunidad de
Madrid, Esperanza Aguirre, al decir que el Estado Autonémico se disefié para resolver e

19 Duran Lleida y otros dirigentes de UDC, como la misma Joana Ortega o el conseller de Agri-
cultura, Josep Maria Pelegri, rozaron el ridiculo politico al distanciarse del lema independentista de
la manifestacién hasta poco antes de la misma, con el argumento de que la apuesta del gobierno de
la Generalitat era el pacto fiscal y no la independencia. A dltima hora, y viendo el éxito seguro de la
convocatoria, se sumaron apresuradamente a la misma. A Duran Lleida le ha fallado su fama de calcu-
lador maquiavélico. Su férreo control de UDC arrastra a toda la organizacion. Ojala, deben pensar los
dirigentes del PP, tuviera el mismo control de CDC, en vez de ser arrastrado por los acontecimientos.

20  Esundato no menor la division y fractura interna del independentismo cataldn, con varias forma-
ciones politicas en competencia, especialmente ERC, SI y CUP. Esta division y la falta de prestigio de
sus lideres politicos beneficia el liderazgo de Artur Mas, asi como su ascendencia politica mas alla del
electorado de CiU. También es verdad, que las dudas de credibilidad que genera el discurso soberanista
de CiU, favorece a ERC que se atribuye, con razon, la patente del independentismo.
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integrar los nacionalismos catalan y vasco. Pasados los afios no se ha conseguido, luego
habra que revisar el modelo y preguntarse si tiene sentido. Evidentemente no hay solucién,
si el nacionalismo espafiol todavia no ha sido capaz de entender el sentido del modelo
territorial consensuado en la transicién democrética. Porque si la autonomia de todas las
regiones y nacionalidades, a excepcién de Euskadi y Catalufia, solo se justifica por compa-
racién, pero en ningtin caso la tendrfan por si mismas, habrd que concluir que no puede
salir bien lo que se construye por envidia comparativa y sin conviccién, lo que no se cree.

La derivacién soberanista del catalanismo puede ser un eslabén mads de esta histo-
ria forzada del nacionalismo espafiol. Como no se asume positivamente el modelo
autonomista y su desarrollo federal, solo queda un dilema: o bien se niega sin mas
la nueva reivindicacién del catalanismo, o bien se busca resignadamente una solucién
negociada para intentar reconducir al catalanismo dentro del Estado espafiol. A estas
alturas, este dilema es absurdo y de seguro fracaso. No hay mas que una salida positiva
y democratica: el reconocimiento de Espafia tal como es, multilinglie y plurinacional.
Y la aceptacién por conviccién democrética, que solo una reforma constitucional en
sentido federal y plurinacional puede acomodar a todas las identidades y, en particular,
abrir vias de resolucién de la cuestion de las nacionalidades.

3.3. Lacrisis del Estado Autonémico y la alternativa federal.
El pacto democratico y el pluralismo nacional

Nunca es tarde si hay voluntad politica de encontrar solucién a un conflicto por mas
viejo y crénico que pueda parecer. A pesar de lo dicho hasta aqui, que concita el pesi-
mismo, hay salidas politicas al laberinto autonémico espafiol.

Un punto de partida es esencial: el principio democrdtico y pluralista?1 como marco
de resolucién politica de la cuestién de las nacionalidades. La democracia es el paso
inexcusable y previo para entrar en el debate sobre el pluralismo nacional, el recono-

21  Elprincipio democritico como lectura e interpretacién del ordenamiento constitucional, debe abrir vias
de didlogo y negociacion politica, especialmente cuando la constitucion no contempla alternativas posibles
ante un problema politico planteado, que obtiene un mayoritario apoyo social en todo o en parte del terri-
torio estatal. Una constitucién democratica debe estar, légicamente, abierta a todo proceso politico pacifico,
que vaya encaminado a un mayor desarrollo de la democracia, incluida la misma reforma constitucional.
Lo contrario, es decir el impedimento del proceso democrético con argumentos juridicos fundados en una
concepcion inmovilista y dogmatica del ordenamiento constitucional, atenta contra el principio democra-
tico y contra el espiritu de la misma constitucién liberal-democrética. Véase Michael Simpson/James Tully:
«The unfreedom of the moderns: in the post-9/11 age of constitutionalism and imperialismo», en Caminal,
M/Requejo, E. Federalism, Plurinationaity and Democratic Constitutionalism. Theory and cases. Routledge, 2012.
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cimiento de las naciones y su articulacién estatal. La Constitucion no puede ser utili-
zada para impedir la libre manifestacion y opinién de la ciudadania sobre problemas
politicos fundamentales.

No es esta la opinién del Ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén, cuyas declara-
ciones sobre la crisis abierta en las relaciones Catalufia-Espafia, después de reunirse el
8 de octubre con empresarios catalanes en el Circulo de Economia, son todo un ejem-
plo de autoritarismo. Desde la premisa «ni Espafia es el problema, ni la independencia
la solucién», un largo mondlogo cerrd reiteradamente toda posibilidad de consulta
democratica con el argumento que la Constitucién espafiola de 1978 fue mayorita-
riamente aprobada, no solo por el pueblo espafiol, sino por una amplia mayoria de la
ciudadania catalana®.

El mismo dia, Francisco Rubio Llorente, ex presidente del Consejo de Estado, afirmaba
lo contrario, en un articulo publicado en el periédico EI Pais, al decir «lo urgente, lo
inaplazable, es verificar la solidez y el contenido de esas aspiraciones (el soberanismo)
y para esto no hay otro camino que el referéndum». Mas adelante precisaba mas la
razén de su propuesta: «Si una minoria territorializada, es decir, no dispersa por todo
el territorio del Estado, como sucede en algunos paises del Este de Europa, sino con-
centrada en una parte definida, delimitada administrativamente y con las dimensiones
y recursos necesarios para constituirse en Estado, desea la independencia, el principio
democratico impide oponer a esta voluntad obstaculos formales que pueden ser eli-
minados. Si la Constituciéon lo impide habra que reformarla, pero antes de llegar a ese
extremo, hay que averiguar la existencia, y solidez de esa supuesta voluntad» .

La cultura y actitud democraticas nunca cierran el paso a la consulta popular, en pri-
mer lugar por razén democratica, pero también para conocer la opinién de la ciuda-
dania dentro de un proceso abierto a la deliberacion de las distintas opciones politicas.
El miedo a la consulta popular en el marco de la libre informacién y confrontacién de
ideas, es una manifestacién mds del autoritarismo tan arraigado en la derecha politica
espafiola. La Constitucién no impide el referéndum, si hay la voluntad politica de pro-
ceder a los cambios legislativos necesarios para que una consulta democratica pueda
realizarse mediante el desarrollo del articulo 92 de la Carta Magna. No se pueden

22 Las declaraciones de algunos ministros del gobierno espafol estan contribuyendo a una mayor in-
dignacion de la sociedad catalana. Son particularmente desafortunadas las palabras del ministro de Edu-
cacién y Cultura, José Ignacio Wert, al decir en el Congreso de los Diputados «queremos espafiolizar a los
alumnos de Catalufia», una expresion que recuerda el mas puro estilo autoritario del franquismo. Como
ha sefialado Enric Juliana en su articulo «Un error colosal» (La Vanguardia, 11-10-2012), el ministro Wert
«ignora lo que ha significado la escuela en Catalunya y esta alfombrando el camino de soberanismo».

61



62

Identidad politica y cultural en el siglo xxi
Nuevos discursos para Andalucia

anteponer argumentos juridicos o formales que restringen la lectura e interpretacién
del ordenamiento constitucional, frente al espiritu y fundamento democraticos de la
Constitucion.

Pero nada indica que se pueda abrir esta via democrética. La sentencia del Tribunal
Constitucional 103/2008, de 11 de septiembre, que declaraba inconstitucional la ley del
Parlamento vasco 9/2008 de 27 de junio, de convocatoria y regulacién de una consulta
popular sobre el proceso politico en el Pais Vasco, es contundente y unanime en la ne-
gacion de toda posibilidad de proceder a una convocatoria de referéndum, si no hay de
por medio una reforma constitucional que lo permita. Asi se establece que «La Ley re-
currida presupone la existencia de un sujeto, el «Pueblo Vasco», titular de un «derecho
a decidir» susceptible de ser «ejercitado» (art 1.b de la Ley impugnada), equivalente
al titular de la soberania, el Pueblo Espafiol, y capaz de negociar con el Estado consti-
tuido por la Naciéon espafiola, los términos de una nueva relaciéon entre este y una de
las Comunidades Auténomas en las que se organiza. La identificacién de un sujeto
institucional dotado de tales cualidades y competencias resulta, sin embargo, imposi-
ble sin una reforma previa de la Constitucién vigente». Esta sentencia ya avisa sobre
cualquier propuesta futura de consulta o referéndum sobre la relacién politica entre el
Estado espafiol y una de sus partes integrantes. La Nacién espafola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, es el fundamento de la Constitucién y el pueblo es-
paiiol es la voz donde reside la soberania nacional. No hay mas. Toda consulta popular
fuera de este principio es inconstitucional e ilegal®. ;Entonces? Habra que introducir
los cambios constitucionales o legislativos necesarios, porque no se puede impedir en
democracia el derecho a decidir de la ciudadania de una parte del territorio espafiol*, que

23 La comparacion de esta sentencia con la sentencia de la Corte Suprema del Canada, de 20 de
agosto de 1998, sobre las consecuencias que podria tener un referéndum sobre la autodeterminacion
de Quebec, se dibuja en blanco y negro. El Tribunal Constitucional espafiol no atiende al principio
democrdtico como si lo hace la Corte canadiense. El fallo de la Corte Suprema establece que de derecho
no esta contemplada ni regulada, tanto en el derecho constitucional canadiense como en el interna-
cional, la autodeterminaciéon de comunidades que forman parte de estados soberanos reconocidos
internacionalmente, pero de facto tiene fuerza democratica y, por lo tanto, legitimidad una decisién por
referéndum sobre la autodeterminacion de Quebec, lo que obliga al gobierno canadiense a atender,
bajo los principios democraticos que inspiran al ordenamiento constitucional canadiense y su desarro-
llo legislativo, las demandas planteadas. Ahora bien, esta legitimidad que surge del referéndum exige
una mayoria clara y excluye la secesion de forma unilateral, en el bien entendido que todo proceso de-
mocratico comporta la negociacion entre las partes y, en este caso, la conciliacion de diversos derechos y
obligaciones entre dos mayorias legitimas, la de la poblacién de Quebec y la del conjunto del Canada.

24 En la encuesta del CEO de la Generalitat de Catalunya del 10-10-2012, se preguntaba: ;Esta a
favor o en contra de la convocatoria de un referéndum para que el pueblo de Catalunya decida si quiere
o no que Catalunya sea un nuevo Estado de Europa? A favor 74,1 %, en contra 19,9 %. Los consultados
de edad inferior a los 35 afios, contestan un 80,6 % a favor y un 16,8 % en contra. Los mayores de 65
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se sienten nacion, asi como el derecho que tienen a expresar su voluntad politica sobre
el autogobierno.Y, si esta voluntad obtiene una clara mayoria en referéndum debe ser
atendida mediante la negociacion politica.

Sino se contempla otra respuesta al proceso politico que se ha abierto en Catalufia,
que la aplicacién del articulo 155 de la CE78, o una nueva utilizacién politica del Tri-
bunal Constitucional, o incluso la intervencién penal, en su caso, del Poder Judicial,
sin excluir, en su extremo, la intervencién de las Fuerzas Armadas, en aplicacién del
articulo 8 de la CE78, es que Espafa no se ha liberado de su trdgica historia de into-
lerancia y vulnerabilidad. La cultura democratica y el reconocimiento del pluralismo
son condiciones inexcusables e imprescindibles para la resolucién de todo conflicto
politico en democracia.

En el caso que nos ocupa y a estas alturas, deberia ser evidente que no es posible una
Espafia libre sin una Catalufia libre, o una Andalucia libre, por no decir cada una de
las partes que constituyen las Espafias. ; Qué quiero decir con ello? Sencillamente que
no son las heridas de la historia las que fijardn eternamente los limites territoriales del
Estado, sino que en algiin momento de la historia la ciudadanfa abandona su minoria
de edad, y no acepta otras estructuras estatales que no sean fruto de su libre voluntad.
Este es el fundamento de una sociedad democrética y pluralista.

El Estado Autonémico puede ser todavia un gran éxito de la historia contemporanea espa-
fiola si es defendido y desarrollado mediante mas democracia y no menos libertad. En este
sentido, la radicalizacién soberanista del catalanismo puede haber rendido otro gran servi-
cio a la Espafna democratica y plurinacional, si se sabe responder a sus demandas mediante
el didlogo y la negociacién, con capacidad para inferir de la posicidén politica original una
visién de Estado reconocedora e integradora de la diversidad cultural y nacional.

El «dogma democratico» que propugnara Pi i Margall nacia de la libertad y el consen-
timiento®. Toda sociedad libre nace del consentimiento y de la libre voluntad de las

afios contestan un 64,1 % a favor y un 27,2 % en contra. La pregunta formulada casi coincide con la que
plantearia el presidente Artur Mas en la hipétesis de la convocatoria de un referéndum: «Desea usted
que Catalunya sea un nuevo Estado de la Unién Europea» (La Vanguardia, 13-10-2012). Es conveniente
distinguir entre la abrumadora mayoria de ciudadanos de Catalunya que estarfan con seguridad a favor
de la convocatoria de un referéndum, de la pregunta que se formulara en el mismo. En este sentido,
la pregunta del CEO que vincula ambas cosas, tiene trampa, porque relaciona el acuerdo o no con la
convocatoria del referéndum con la pregunta independentista, cuando es obvio que hay otras opciones
o preguntas que se pueden formular.

25  Para un conocimiento de la obra de Pii Margall, véase Las nacionalidades. Escritos y discursos sobre

63



64

Identidad politica y cultural en el siglo xxi
Nuevos discursos para Andalucia

personas al vivir en comuin. Una Constitucién democratica no puede ser mas que el
fruto del pacto democratico, es decir el libre contrato entre ciudadanos y ciudadanas
iguales en derechos, un pacto reciproco y conmutativo entre pueblos que libremente
deciden vivir bajo el mismo ordenamiento constitucional.

En la ya larga historia del Estado moderno ha sido la uniformidad la que se ha impues-
to, por medio del autoritarismo y la persecucién o conversién del diferente. Tres fala-
cias han sostenido la evolucién del Estado moderno: la soberania absoluta e indivisible
(1); 1a equivalencia entre Estado y Nacién (2); la uniformidad cultural y la imposicién
de una tnica identidad (3). Tres falacias impuestas desde arriba, desde las elites domi-
nantes y los poderes del Estado®.

Sin embargo, no es posible en el mundo actual construir y defender una sociedad de-
mocratica sin dar un giro de 180 grados a aquella politica autoritaria y antidemocratica.
Es mas, la democracia ya no es definible tinicamente por la regla de la mayoria, puesto
que es preciso introducir el valor previo del pluralismo. Las sociedades son diversas y
plurales y la construccién de la democracia debe partir de este reconocimiento. De no
ser asi, las minorias pueden ser indefinidamente oprimidas o derrotadas por la regla
(v tirania) de la mayoria. Al mismo tiempo, el reconocimiento y la libre interferencia
con el otro (persona, pais, nacién) enriquece, y permite construir identidades compar-
tidas y amplios dmbitos territoriales de convivencia politica. El federalismo pluralista
abre esta posibilidad, desde el municipalismo hasta la unién continental, sin olvidar la
necesidad de instaurar en su sentido kantiano un orden mundial de paz y fraternidad.

En mi opinién no hay otra defensa posible del Estado Autonémico que no sea su
desarrollo federal y pluralista. Los nacionalismos pactaron un modelo territorial hi-
brido, asi cada uno hacia la lectura que le convenia del Estado Autonémico en época
de bonanza. La ambigiiedad del modelo aplazaba y no resolvia el problema de fondo
hasta que la gravisima crisis econdmica y las tensiones nacionalistas derivadas lo han
puesto en primer plano. Ante ello, debe asumirse el reto de acabar con la ambigiiedad
del modelo territorial. Hay una salida positiva: la federacién. Otra negativa: la regre-
sién centralista.Y una tercera que expresa el fracaso del Estado espafiol como proyecto
compartido: la secesién de una o mds partes integrantes de este Estado. Por dltimo,
pero no menos importante, no se puede descartar que todo siga mas o menos igual

federalismo. Edicion y estudio introductorio de Ramén Maiz. Ediciones Akal, Madrid, 2009.

26  Desarrollo esta tesis en «Democracia, federalisme i estats plurinacionals», REQUEJO, F. y CAMI-
NAL, M. (eds).: Liberalisme politic i democracies plurinacionals. Institut d’Estudis Autonomics. Generali-
tat de Catalunya, 2009 (ed. inglesa por Routledge, 2010).
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por la resistencia de unos u otros ante cualquiera de las opciones mencionadas. El Es-
tado Autondmico seguiria siendo, en este caso, la expresion de un empate politico entre
ambiciones contrarias, y con derivaciones, en un sentido centralizador o descentraliza-
dor, en funcién de las circunstancias y de la correlacién de fuerzas.

3.4. Una ultima oportunidad hacia la federacion

Voy a defender la opcién federalista con toda la conviccién intelectual y moral, aun-
que mi escepticismo es muy elevado en un ambiente politico dominado por los
nacionalismos.

La historia moderna y contempordnea de Espana es suficientemente elocuente para
mostrar lo dificil que ha sido la estabilizaciéon de un sistema constitucional liberal-
democrético. Mas complicada es la consecucién de una democracia pluralista, que se
reconozca en su diversidad cultural y nacional. Pero este es un paso necesario para que
toda la ciudadania espafiola, sea cual fuere su identidad cultural y nacional, se sienta
igualmente parte del Estado. ;Cémo se puede esperar la empatia politica por parte
de aquellos ciudadanos y ciudadanas que no se sienten reconocidos en su identidad
o discriminados por causa de ella? Es costumbre definir en los ltimos afios la fede-
racién con la feliz expresion de autogobierno mds gobierno compartido. Es una buena
definicién institucional, pero le falta, en primer lugar, la razon pluralista que da sentido
a una federacién de dos o mas de dos, como es la unién en la diversidad. Esta es la razon
que sostiene un proyecto federal para Espafia, como para Europa?.

La unién entre los diversos, que participan de un proyecto (federal) comtin en la medida
que garantizan asi su permanencia como pueblo o nacién, su identidad de origen y su
libertad de autogobierno. Porque un pueblo libre es un pueblo que se autogobierna, y
este principio no es impedimento sino fundamento de toda Federacién democratica®.

27  Es muy sugerente y documentada la obra de Olivier Beaud, Théorie de la Fédération. Presses Uni-
versitaires de France, 2007. Edicion castellana Escolar y Mayo editores, 2009, como estudio retrospecti-
vo de la teoria federal y con la mirada puesta en la Unién Europea y su construccién federal, como un
proyecto federalista y positivista de «comunidad de comunidades». La Federacién tal como la concibe
Beaud estd a medio camino entre el Estado Federal y la Confederacién, donde la unidad del ordena-
miento juridico no se basa en la soberania, sino al contrario por una serie de principios que se oponen
a ella. Son el principio de dualidad federativa, de paridad federativa y de pluralidad federativa que
aseguran la relacion horizontal, y no vertical, entre poderes federales y estatales, la no subordinacién
de unos a otros, como reflejo de una Federacion de nacionalidad dual, la que tiene su origen en los
Estados y la que define la Federacion.

28  Estaesla definicién de PiiMargall en el capitulo primero del libro segundo de Las Nacionalidades:
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Esta unién en la diversidad de culturas, lenguas y naciones es el fundamento de toda
Constitucion democratica en Espafa. Una unién basada en la igualdad de derechos
de toda la ciudadania, donde no haya discriminacién por razén de lengua, cultura o
identidad nacional. Esto implica una reforma del articulo 3 de la CE78 que asegure la
igualdad entre las lenguas espafiolas, como sucede en democracias plurilingiies, como
Suiza, Canadd o Bélgica. El caso de Suiza mereceria ser tenido como referente, porque
el rango de oficialidad entre el aleman, el francés y el italiano no depende del nimero
de ciudadanos y ciudadanas de una u otra lengua e identidad®. Se deberia seguir en
Espaiia el mismo criterio democratico y de justicia en la regulacién constitucional del
castellano, el catalan, el gallego y el vasco, asi como las demads lenguas minoritarias
y modalidades lingfiisticas. Un reconocimiento como lenguas oficiales del Estado en
igualdad de derechos del castellano, el catalan, el gallego y el vasco tendria un efecto
muy positivo en la creacién de una identidad espafiola compartida. Espafia es una
sociedad plurilingtie y tiene que reconocerse en esta diversidad, pero ademas este
reconocimiento es condicién sine qua non para que exista y crezca un sentimiento com-
partido de pertenencia al mismo Estado.

Igual sucede con la identidad nacional. Si una parte de la ciudadania espafiola se sien-
te miembro de una nacién que no identifica con Espafia, y asi quiere ser reconocida,
iporque se impide, distorsiona o mutila este reconocimiento? Lo democratico es reco-
nocerlo en sentido cultural, politico y juridico si esta es la voluntad democraticamente
expresada por la ciudadabia.

«La federacién es un sistema por el cual los diversos grupos humanos, sin perder su autonomia en lo
que les es peculiar y propio, se asocian y subordinan al conjunto de los de su especie para todos los
fines que les son comunes. Es aplicable, como llevo indicado, a todos los grupos y a todas las formas
de gobierno. Establece la unidad sin destruir la variedad, y puede llegar a reunir en un cuerpo la hu-
manidad toda sin que se menoscabe la independencia ni se altere el cardcter de naciones, provincias,
ni pueblos. Por esto, al paso que la monarquia universal ha sido siempre un suefio, van preparando sin
cesar la federacién universal la razén y los acontecimientos», op. cit., p. 169.

29  En el conjunto de la Federacion, el 72,5 % de la poblacion es germandéfona, el 20,4 % es fran-
cofona, el 6,5 % de habla italiana y el 0,6 % de habla romanche. El articulo 4 de la Constitucién de la
Confederacién Suiza de 1999 establece que las lenguas nacionales son el aleman, el francés, el italiano
y el romanche. El articulo 18 garantiza la libertad de lengua.Y el articulo 70 regula la oficialidad de las
lenguas del siguiente modo: 1. Las lenguas oficiales de la Confederacion son el aleman, el francés y
el italiano. El romanche es también lengua oficial en las comunicaciones de la Confederacién con las
personas de lengua romanche. 2. Los Cantones determinan sus lenguas oficiales. A fin de preservar la
armonia entre las comunidades lingiiisticas, las instituciones cantonales velan por la composicién lin-
glifstica tradicional de los territorios y tienen en consideracion las minorfas lingiifsticas autdctonas. 3.
La Confederacion y los Cantones fomentan la comprension y los intercambios entre las comunidades
lingtiisticas. 4. La Confederacion apoya los Cantones plurilingiies y la ejecucion de sus politicas lin-
gliisticas particulares. 5. La Confederacién apoya las medidas adoptadas por los Cantones de Grisons
y Ticino para salvaguardar y promover el romanche y el italiano.
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El reconocimiento de Espafia como una comunidad plurinacional no tiene porque
implicar un debilitamiento de la unién estatal, quizd se consiga lo contrario. Una
interpretacion abierta de la Constitucién no tendria inconveniente en equiparar los
términos nacién y nacionalidad en su regulacion estatutaria, sin que ello implicara
necesariamente ningtn cambio en las atribuciones de las distintas instituciones del
Estado, ni confundir los conceptos autonomia y soberania. En esta linea de flexibilidad
podria ser til la expresién de nacion de naciones para encontrar un punto medio y de
consenso entre posiciones contrapuestas. Esta denominacion tiene, ademas, la virtud
de poner fin a la equivalencia exclusiva y excluyente entre Estado y Nacién.Ya es hora
de acabar con la Nacién oficial, del mismo modo que en su dia se acabé con la equi-
valencia entre Estado y religién catdlica, como oficial y de obligado culto, prohibiendo
las demas™.

La nacion de naciones supone que se puede utilizar la misma palabra para referirse a
diferentes naciones, como en su momento la republica federativa nacié como estado de
estados. Ademas, todas las definiciones de nacién han fracasado en su pretension de
ser universales. La nacién es contingente y es resultado de un proceso que adquiere
distintas formas segun la historia de cada grupo humano. En este sentido, es oportuno
citar aquf a Blas Infante cuando hacia una interpretacién, mas extensiva que contra-
puesta, del principio de la nacionalidades al proponer el principio de las culturas. Alli
donde un grupo humano asentado en un territorio y con un desarrollo cultural dife-
rencial, afirma su singularidad histérica y expresa su libre voluntad de autogobernarse,
nada impide que se sienta nacioén y que asi quiera ser reconocido.

No comparto la tesis (excluyente) de restringir el término nacién a Catalufia, Euskadi
y Galicia. Que cada pueblo de Espafia decida en libertad su identidad.Y que todos los
demas la respeten?®!. Al mismo tiempo, liberemos la nacién del nacionalismo y rompa-

30  En el afo del bicentenario de la Constitucion de Cadiz vale la pena reproducir el articulo 12, que
desesper6 a José M. Blanco White, «Juan Sintierra», por la flagrante contradiccion entre una constitu-
cion «liberal» y un articulo tan inquisitorial: «La religion de la Nacion espafola es y serd perpetuamen-
te la catdlica, apostolica, romana, tnica y verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra». Con la Nacion espanola sucede algo parecido, dada la obsesion
«religiosa y dogmatica» del nacionalismo espafol en proclamarla como tnica, verdadera, indivisible,
indisoluble y eterna.

31  Enmilibro El federalismo pluralista (Paidés, 2002) defendia la distincion entre autodeterminacién
y autogobierno, entre nacion y pueblo, entre nacionalidad y ciudadania. Decia, de acuerdo con Otto
Bauer y Yael Tamir, que las naciones se autodeterminan y los pueblos se autogobiernan. La autodeter-
minacién es consociativa y vincula a todos los nacionales por encima del territorio donde habitan. El
autogobierno es territorial y vincula a todos los ciudadanos dentro del territorio con independencia
de su identidad nacional o cultural. Autodeterminacién y autogobierno se complementan pero no se
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mos con el principio nacionalista, de cada estado una nacién, a cada nacion un estado. Un
Estado abierto a todas las identidades nacionales seria el primer paso para acabar con
el dogma nacionalista mencionado.

Cuando la Constitucién de 1978 se refiere al pueblo espafiol, su significado positivo
no puede ser otro que el establecido en el predmbulo de la misma, donde se proclama
la voluntad de «proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafa en el ejercicio de
los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones». Esta es la
Espafia democrética de la diversidad. Nadie quiere separarse si el Estado la respeta,
protege y enriquece. Tengo la seguridad que la aceptacién constitucional de la Espafa
plurinacional, tal como es, y la asuncién constitucional de las lenguas espanolas como
propias y oficiales del Estado, tendria efectos inmediatos en la cohesién politica estatal
y en la voluntad de compartir un destino comun por parte de todos los espafioles, o en
su gran mayoria, con independencia de su identidad de origen.

En consecuencia, el punto de partida que propongo para un desarrollo federal y de-
mocratico del Estado Autonémico surge literalmente de la fotografia de la sociedad
espafiola y su reconocimiento constitucional. Federacién significa primordialmente en
su sentido pimargalliano, unidn en la variedad. Es precisamente esto lo que debe funda-
mentar, proteger y promover el ordenamiento constitucional, al concebir Espafia como
una unién de comunidades federadas, que constituyen en su conjunto una comunidad
politica y cultural plurinacional, multilinglie y multicultural.

El otro pilar sobre el cual se sostiene toda federacién democrdtica es el principio au-
togobierno mds gobierno compartido. El Estado Autonémico no es un buen alumno de
este principio, porque es confuso en la misma definicién y organizacién institucional,
porque no hay una distincién clara entre una instancia y otra de gobierno en cuanto
a la regulacién de las competencias y al sistema fiscal, y porque no hay tal gobierno
compartido sino un gobierno central®.

confunden. La equivalencia entre pueblo y nacién, de la misma forma que se hizo en el siglo xix con la
equivalencia entre Estado y Nacion, hace imposible aquella distincion en la teoria y practica politicas.
El término nacién se ha convertido en la identidad que justifica la voluntad no sélo de autogobierno
sino el derecho a ser Estado. Esta es la teoria del nacionalismo: de cada Estado una Nacién, a cada
Nacion un Estado, luego ser nacidn es la clave para ser o pretender ser Estado.

32  En esta ponencia no pretendo mas que plantear algunas cuestiones basicas que justifican, no ya
la necesidad sino la urgencia de una reforma constitucional, sin entrar en el detalle de las propuestas
de reforma, que l6gicamente implica en cada una de ellas una elaboracién y deliberacién especificasy,
en consecuencia, una propuesta de texto normativo.
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El primer problema se encuentra ya en la insuficiente y contradictoria definicién del
modelo territorial (art. 2 de la CE78) y su concrecién institucional. Se constituyen las
Comunidades Auténomas pero no se suprime el modelo provincial de organizacién
periférica del Estado. Se concibe el Senado como una cdmara de representacion pro-
vincial en su gran mayoria, sin ninguna legitimidad para representar a las Comuni-
dades Auténomas. Es mds, puede ser una camara de armonizacién y centralizacién
politicas, incluida su utilizacién por parte del gobierno central para obligar a las auto-
ridades de las Comunidades Auténomas en los casos previstos por el articulo 155 de
la CE78%. El Poder Judicial mantiene una organizacién centralista a espaldas de lo que
es'y comporta un estado compuesto.

Un desarrollo federal de la Constituciéon implica la supresién de la provincia como
instancia periférica del Estado y como circunscripcién electoral. Las dos instancias de
gobierno del Estado Autonémico, como estado compuesto, son las instituciones ge-
nerales (federales) del Estado y las instituciones (federadas) de las Comunidades Au-
ténomas. No debe haber una tercera instancia que distorsiona y confunde. Ademads,
la creacién de las administraciones de las Comunidades Auténomas deberia haber re-
ducido drasticamente las administraciones provinciales y adelgazar la administracién
central del Estado. No ha sucedido.

Si se pretende consolidar el Estado Autonémico habra que demostrarlo mediante una
reforma constitucional que deje clara su organizacion institucional, mediante la enu-
meracién y denominacién de las comunidades federadas o auténomas, al igual que la
adecuacion de las instituciones generales o federales del Estado al modelo territorial
federal, especialmente en lo que se refiere a las Cortes Generales y al Poder Judicial.

Un aspecto igualmente clave de la reforma constitucional es la distribucién de compe-
tencias entre las instituciones federales y las instituciones federadas, de manera que se
garanticen las competencias exclusivas de las comunidades federadas y, por lo tanto,
se evite la invasién de las instituciones generales del Estado sobre las mismas. Desde
el texto clasico K.C. Wheare, Federal Government, se comparte el criterio o principio de
la dualidad y paridad en la divisién de competencias, de manera que no hay subordi-
nacién sino coordinacion entre las dos instancias de gobierno (federal y federada). El
mismo concepto de la soberania no sirve para explicar el funcionamiento de la Fede-

33  Algunos medios de comunicaciéon de Madrid han extendido la idea del alto e inttil coste de los
parlamentos o asambleas legislativas de las CCAA, sin recabar que si hay una institucién inatil y per-
fectamente prescindible en su regulacién actual es el Senado. Al mismo tiempo la organizacién pro-
vincial no tiene ningtin sentido ante la nueva estructura territorial del Estado, a no ser que lo decidan
las instituciones de las CCAA en la regulacion de su organizacion territorial interna.
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racion, en el sentido que esta incluye las dos instancias basicas de gobierno con sus
atribuciones respectivas®. En la Constitucién espafiola de 1978 hay un claro predomi-
nio de las Instituciones centrales del Estado sobre las autonomias en la distribuciéon
y ejercicio de las competencias, de forma que la coordinacién no es tal, sino que la
practica de la relacién intergubernamental se ha caracterizado por la subordinacién.
No se puede hablar de autonomia politica, a pesar del mandato constitucional, sino de
autonomia administrativa si se analiza lo que ha sido el funcionamiento real del Es-
tado Autonémico. El Tribunal Constitucional ha cerrado, ademas, la nueva via, que se
pretendia abrir mediante la distinta forma de regular las competencias en el Estatuto
de Autonomia de 2006, modelo seguido por otras reformas estatutarias, con la fina-
lidad de proteger las competencias exclusivas. La invocacion del articulo 149.1. de la
CE78 concede todas las opciones al Estado central para intervenir con el argumento de
garantizar a todos los espafioles y espafiolas la igualdad en el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Otra cuestién muy controvertida y objeto de discrepancia es el sistema fiscal y la ha-
cienda publica. No existe realmente dualidad y paridad federal en la distribucién de
competencias, si no hay en paralelo, dualidad y paridad en la potestad tributaria y
sistema fiscal. Para que haya una igualdad entre las dos instancias de gobierno de la
Federacién, debe existir, en primer lugar, una relacion directa con la ciudadania; en
segundo lugar, deben quedar claras las competencias y la decision final sobre las mis-
mas, respetando su distribucion entre instituciones federales e instituciones federadas;
en tercer lugar, hay que garantizar la autonomia financiera de las dos instancias de
gobierno mediante su igual participacion en la potestad tributaria, e intervencion en la
gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de los impuestos.

En Espafia, a diferencia de las federaciones democraticas, se produce el sin sentido de
combinar dos sistemas contrarios, uno confederal y otro unitario, ninguno federal. Por
un lado, dos Comunidades Auténomas, el Pais Vasco y Navarra, gozan del privilegio
del concierto y convenio econémicos, respectivamente, por los cuales la relacién que
mantienen con el Estado central en materia fiscal es confederal, ya que mediante la
disposicién adicional primera de la CE78 se amparan y respetan los derechos histé-
ricos de los territorios forales. Los Estatutos de Autonomia respectivos desarrollan el

34  Comparto la tesis de Olivier Beaud en cuanto a distinguir la Federacién de las dos instancias de
gobierno (federales y federadas), a la vez que incluye a las dos sin que haya subordinacion entre una y
otra, o bien apropiacién de la soberania por una u otra (tal como se han contrapuesto algunos modelos
de Estado Federal a la Confederacién de Estados). En la Federacién la soberania es divisible y com-
partida entre las dos instancias de gobierno y juntas en la dualidad, paridad y pluralidad constituyen
la conjuncién federal.
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mandato constitucional, regulan las atribuciones de las instituciones forales y se esta-
blece un cupo que fija la aportacion al Estado central, como contribucién a todas las
cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma.

Las restantes Comunidades Auténomas participan de un régimen fiscal comun, regu-
lado por la LOFCA, por el cual sus instituciones de gobierno gozan de autonomia fi-
nanciera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias y, pueden, también, actuar
como delegadas o colaboradoras del Estado en la recaudacién, gestion y liquidacién
de los impuestos, segun establece el articulo 156 de la CE78. En el proceso de reforma
del Estatuto de Autonomia de Catalufia se intenté una lectura federal de este articulo
156, mediante la cual las instituciones autonémicas intervenian en paridad y coordi-
nacion con la Administracion tributaria del Estado, con la creacién de una Agencia
Tributaria de Catalufia para la gestion, recaudacion, liquidacién e inspeccién de todos
los impuestos, el incremento de la capacidad normativa y la participacion en los im-
puestos estatales. También se establecfan mecanismos de nivelacién y solidaridad que
corregian el desequilibrio y discriminacién soportado durante afios por Catalufia en
el analisis comparado de las balanzas fiscales de las Comunidades Auténomas®. Las
sucesivas restricciones en las Cortes Generales y Tribunal Constitucional, asi como el
incumplimiento de la Administracién central del estado de algunas normas estatuta-
rias, referidas a la Agencia Tributaria resultante y a las inversiones en infraestructuras,
han anulado aquel criterio federal que se pretendia, aunque las mejoras en la cesién
de impuestos a la Comunidad Auténoma, incorporadas después al régimen comun,
son importantes para un equilibrio mas justo entre competencias y la carga financiera
que suponen.

Por ultimo, si hay un aspecto que se ha desarrollado en el funcionamiento del Estado
Autonémico son algunas asimetrias en la distribucién de competencias sobre algunas
materias. Ya ha sido mencionada la asimetria fuerte del concierto vasco y convenio
navarro, pero existen otras asimetrias blandas, las mds significativas de las cuales han
sido mds consecuencia de la negociacién politica entre partidos nacionalistas (par-
ticularmente CiU y PNV), cuando el partido en el gobierno del Estado no tenia ma-
yoria absoluta en el Congreso de los Diputados®. Espafa, por su historia y realidad

35 Elarticulo 206 del EAC2006, también afectado por la sentencia del TC, implicaba la compatibili-
dad entre el criterio de solidaridad y el principio de equidad, de forma que la aplicacion de los mecanis-
mos de nivelacion no alterara en ningtin caso la posicion de Catalunya en la ordenacion de las rentas
per capita entre las Comunidades Autonomas antes de la nivelacion

36 Ha hecho fortuna en Catalunya la expresion peix al cove, que caracterizé el pragmatismo de
Jordi Pujol en su negociaciéon con los gobiernos espafioles del PSOE o del PP, cuando no tenian
mayoria absoluta.
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socioecondmica y cultural, tiene textura federal y asimétrica. Por lo tanto, es 16gico que
una distribucién federal de competencias incluya la posibilidad de la asimetrfa, que no
equivale a desigualdad entre la ciudadania, sino inicamente dilucidar el punto de go-
bierno (central o autondémico, federal o federado) donde se ejerce la competencia, por
razén de singularidad diferencial de un dmbito territorial determinado. Lo anémalo
no es la asimetrfa, sino que esta se consiga cuando el gobierno espafiol de turno tiene
necesidad de unos «votos comprados» a las minorias nacionalistas®.

Finalmente, otro déficit federal del ordenamiento constitucional espafiol es la ausencia
y desarrollo del principio gobierno compartido. Sencillamente las Cortes Constituyentes
no lo contemplaron. De ahi, la concepcién tan hibrida como paradéjica de combinar
autogobierno mds gobierno central, o mejor dicho al revés, que en este caso el orden
de los factores si altera el producto. Una concepcién centralista en la regulacién de
las instituciones generales del Estado combina mal con el principio de la autonomia
politica de las nacionalidades y regiones. Al final alguien paga esta contradiccién y es
facil entrever que los costes irfan a cargo de la degradacién de la autonomia politica. El
miedo al descontrol de las autonomias por parte del Estado central alcanza un punto
méximo en el articulo 145 de la CE78, cuando se regula la celebracién de convenios
entre Comunidades Auténomas, al introducir la necesaria autorizacion de las Cortes
Generales en los acuerdos de cooperaciéon entre Comunidades Auténomas, que no
sean los convenios para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas.
Este articulo en su apartado 1, tiene el «mérito» de mencionar por tinica vez en todo el
texto constitucional la palabra federacién, por supuesto para negarla: «En ningtn caso
se admitird la federacién de Comunidades Auténomas».

Sin duda el Senado es el ejemplo més evidente en negar toda concepcién federal del
Estado Autonémico, pero también la no prevision de Conferencias de Presidentes, o
de conferencias sectoriales de las Comunidades Auténomas, asi como el desconoci-
miento del Estado Autondmico en la regulacién del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial. El debate sobre la reforma del Senado hace afios que se ha iniciado sin ningtin
resultado positivo, ni estd a la vista que se consiga una reforma como camara territo-

37  Son varios los ejemplos que se pueden dar de acuerdos interesados entre el gobierno espaiiol o el
partido mayoritario de la Cortes Generales con el PNV o CiU, que aseguran la mayorfa parlamentaria
a cambio de la aceptacion de demandas de la minoria nacionalista. A titulo indicativo el acuerdo o
pacto del Majestic entre ].M. Aznar y Jordi Pujol, cuando el primero estaba necesitado de los votos de
CiU para su investidura y obtener la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. En la siguiente
legislatura, ya con mayorfa absoluta del PP, se acabaron las concesiones, se destapé un J. M Aznar
defensor de las esencias patrias, y Jordi Pujol pagé un alto precio por su politica pactista con el PP. CiU
perdi6 el gobierno de la Generalitat en las elecciones autonémicas de 2003.
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rial de las Comunidades Auténomas, en un futuro proximo. Algunas medidas, como
la Conferencia de Presidentes son recientes, poco ttiles y no cambian la concepcién
jerarquica del Estado en la relacién entre gobierno central y gobiernos autonémicos.

En resumen, el balance de lo que pudo ser y no ha sido, durante mds de tres décadas
de vigencia de la Constitucion espafiola de 1978, no puede ser més decepcionante. No
se trata de olvidar, y todavia menos menospreciar, lo que significé el Estado Autoné-
mico en su momento, como transformacion territorial del Estado centralista y, espe-
cialmente, el salto cualitativo hacia una real y muy positiva descentralizacién adminis-
trativa. El punto de partida, después de casi 40 afios de dictadura, era tan nefasto que
la constitucion del Estado Autonémico parecid y fue espectacular. Pero ahi no podian
quedar aparcadas para siempre las expectativas de autogobierno, no ya de las naciones
periféricas, sino de todos aquellos ciudadanos y ciudadanas que comprendian el Esta-
do Autonémico, como un modelo territorial transitorio e incompleto hasta su pleno y
efectivo desarrollo federal.

Durante afios no se ha abierto esta oportunidad por medio de reformas o enmiendas
constitucionales, que fueran acercando el Estado Autonémico a federaciones demo-
craticas europeas, que por sus caracteristicas podian muy bien ser un referente a tener
en cuenta. Hoy habrfan muchas menos razones para el descontento y la frustracion si,
por ejemplo, el Estado Autonémico se hubiera desarrollado siguiendo el modelo fe-
deral aleman en su organizacion institucional, distribucién de competencias y sistema
fiscal, asi como el modelo suizo en lo que se refiere al reconocimiento oficial de las
lenguas del Estado. Algunas deficiencias basicas planteadas en las paginas anteriores,
especialmente con relacién a la organizacion institucional y al igual reconocimien-
to de las lenguas oficiales del Estado, se habrian resuelto, aunque probablemente se
mantendrfan distintas concepciones en cuanto a la distribucién de competenciasy a la
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas™®.

Existen, ademas, otras cuestiones propias de la realidad plurinacional del Estado espa-
fiol, que exigirian asimetrias constitucionales y estatutarias inferidas de esta realidad.

38 Defiendo un «modelo germanosuizo» como una via posible y aplicable a la realidad politica y cons-
titucional espafiola, aunque esta via no resuelve el reconocimiento de la plurinacionalidad. Pero seria un
paso de gigante en comparacion con el actual Estado Autondmico 'y, sin duda, legitimarfa en mayor grado
el modelo territorial. Alemania es, ademas, el Estado de referencia en la construccién politica europea y,
en muchos aspectos, su modelo federal es aplicable al caso espafiol. Suiza tiene la virtud de demostrar
que es posible la cohesion federal en una sociedad multicultural y plurilingiie. También que la soberania
es divisible y compartida, y que la democracia se asienta en mayor grado, en el municipalismo y en la
participacién de la ciudadania mediante las instituciones de democracia directa.
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Todo es posible en el tiempo si se asume la posibilidad de sucesivas reformas consti-
tucionales, sin pretender el punto y final. Asi es en Alemania, en Suiza, en Bélgica o en
Canada, federaciones que muestran mayor capacidad de debatir con normalidad los
problemas territoriales, y de actualizar la legislacion, incluida la reforma constitucional.
El problema basico del constitucionalismo espafiol es el inmovilismo y el dogmatismo.
Si hubiera capacidad de abrir realmente el debate sobre el modelo territorial, lo I6gico
seria una reforma constitucional que significara una mejora relativa y consensuada,
aunque no resolviera todos los problemas, ni diera plena satisfaccién a las partes im-
plicadas. El problema diferencial espafiol es que no se procede a ninguna reforma, ni
por equivocacion.

O peor, porque hay quien quiere la reforma para retroceder. En Espafia no existe una
cultura federal, y tampoco una nueva generacion politica mas sensible hacia el reco-
nocimiento de la diversidad nacional, como fundamento de la unién politica. Todo lo
contrario. Sélo hace falta comparar los medios de comunicacién mas leidos en Catalu-
fia, en Madrid y en Euskadi para descubrir tres mundos distintos. No hay complicida-
des sino susceptibilidades. Un autismo politico se ha apoderado de estos mundos en
su comunicacién discordante.

Y, no obstante, continda siendo necesario insistir en una solucién compartida. ;De
dénde puede proceder cuando no hay ninguna confianza en un nacionalismo espafiol
inflexible? Nuevamente de la periferia. O algunas Comunidades Auténomas asumen
la responsabilidad histérica de impulsar una alternativa conjunta hacia una Espafa
federal y plurinacional o cada una tendrd que buscar su solucién particular, si puede.
A decir verdad, y viendo lo sucedido hasta el presente, no hay precisamente una tradi-
cién de colaboracion entre las periferias en sus relaciones con el centro. Lo tinico que
retine al nacionalismo cataldn y vasco, por ejemplo, es el adversario comuin. A partir
de aqui no hay casi nada mads, quizd porque no tienen ningtn interés en encontrarse
tampoco en una Espafa distinta por federal. Ni en el proceso constituyente fueron a
la una catalanistas y nacionalistas vascos. Tampoco lo han hecho a lo largo de todas
las legislaturas democraticas hasta la actualidad. El federalismo, también en este caso,
brilla por su ausencia.

La reforma de los Estatutos, a pesar del impacto politico negativo que para todos ha teni-
do la suerte final del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006, ha sido un precedente
a considerar, como via de desarrollo federalista del Estado Autonémico. Porque la lectura
légica del resultado final de su proceso es para todos los casos la siguiente: sin reforma
constitucional no hay reforma estatutaria suficiente ni coherente. En algin suefio he imagi-
nado cémo Andalucia, Catalufia, Euskadi y Galicia asumian la responsabilidad conjunta
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de proponer una reforma constitucional en sentido federal y plurinacional. Alguna vez
los suefios se cumplen. jOjald!, aunque la realidad politica presente sugiere muy poco
interés hacia esta imaginada y deseada racionalidad federal.

No todo lo racional es real. Y menos cuando lo real es un mundo determinado por la
resistencia nacionalista del centro y de la periferia a todo proyecto compartido hacia
un horizonte federal. Mientras tanto, Catalufia se mueve.

3.5. La secesion: el ultimo recurso para un federalista

La federacién ibérica era un suefio republicano y federalista que no ha conseguido
entrar en la historia real, y que el proceso de unién europea ya ha desplazado. El
encuentro federal de las naciones ibéricas hubiera podido ser la mejor antesala para
la realizacion del suefio pimargalliano de la Federacion europea. Pero lo que estd suce-
diendo no es la aproximacién entre los Estados de Espafia y Portugal, sino la voluntad
de ser Estado de una parte importante de la ciudadamia de Euskadi y de Catalufia. La
Unién Europea es el lugar de encuentro de todos, pero cada uno quiere ser reconocido
directamente como Estado, y no como parte integrante de un Estado mayor.

Cuando no hay, de forma reiterada, ninguna posibilidad de encuentro o pacto federal,
la opcién por la secesion no sélo es legitima sino compatible con el federalismo. Es lo
que ha sucedido en la relacién Cataluia-Espana a lo largo de los tltimos ciento cin-
cuenta afos, desde el texto de Valenti Almirall, Bases para la Constitucion Federal de la
Nacion Espaiiola y para la del Estado de Catalufia (1868). El mismo Almirall es un ejem-
plo anticipado de decepcion federal y de impulsor del catalanismo, como alternativa al
fracaso de una Espafia democratica y federal como proyecto compartido.

El nuevo escenario de la Unién Europea cambia el horizonte, aunque la crisis econé-
mica, asi como la falta de identidad politica europea, por el déficit democrético que
padecen sus instituciones, hacen de aquella una unién de incierto desarrollo politico®.

39  Cuando mas necesario es el europeismo como identidad y proyecto politico de los ciudadanos
europeos, mas ausente esta Europa de la solidaridad y superacion de la crisis econémica y politica de
algunos Estados miembros de la UE. Los partidos politicos de los Estados miembros de la UE conti-
ndan siendo muy poco europeos y sin politicas que trasciendan las fronteras estatales desde una vision
europeista. Esta falta de identidad europeista y de motivacién hacia la construccién de una nacion de
naciones europea, influye en el desconcierto y regresiéon nacionalista que se vive en Europa. En este
punto, es interesante recordar los «tres momentos» de la construccién nacional de Ortega y Gasset
en La rebelion de las masas, al entender la construccién nacional como un proceso histérico, donde el
nacionalismo se hace especialmente fuerte en el momento (segundo) «de cerrarse hacia dentro del Es-
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A pesar de sus deficiencias, la Unién Europea ha devenido el nuevo marco politico
dentro del cual se proyectan las voluntades soberanistas de las naciones sin Estado.

El federalismo propone la unién y no la secesion, pero una unién basada en el pacto
democratico, es decir el acuerdo entre iguales y sin imposiciones entre las partes impli-
cadas. Cuando este pacto no es posible debe quedar abierta la posibilidad de la salida
o la opcién por un Estado propio.

Manuel Azafa, cuando desconocia como seria la politica en el contexto de la Segun-
da Republica, es decir cuando tenfa ante si «el velo de la ignorancia», pronuncié un
discurso de impecable textura pluralista y democratica, en la Barcelona de 1930. Dijo
lo siguiente: «Yo concibo, pues, a Espafa con una Catalufa gobernada por las institu-
ciones que quiera darse mediante la manifestacién libre de su propia voluntad. Unién
libre de iguales con el mismo rango, para asi vivir en paz, dentro del mundo hispanico
que nos es comun y que no es menospreciable.Y he de deciros también que si algin
dia dominara en Catalufia otra voluntad y resolviera ella remar sola en su navio, serfa
justo el permitirlo y nuestro deber consistiria en dejaros en paz, con el menor perjuicio
posible para unos y otros, y desearos buena fortuna» .

El republicanismo democratico de Azafia no podia comprender una Catalufia dentro de
Espafia, que no fuera fruto de la libre voluntad, una libertad de decisién que incluia la
eventualidad de la independencia. Una vez proclamada la Segunda Republica, Azafia
defendi6 el autogobierno de Catalufa frente a la resistencia de un nacionalismo es-
panol, como ya se ha dicho, beligerante por la derecha y jacobino por la izquierda. Su
largo y magistral discurso, pronunciado el 27-5-1932 en las Cortes republicanas, sobre
el Estatuto de Autonomia de Catalufia, todavia es una referencia de cémo comprender
el derecho al autogobierno de Catalufia, no como una cuestién particular que hay que
conllevar en su sentido orteguiano, es decir sin solucién, sino como expresion y realiza-
cién positiva de la Espafia plural®.

Azafia, como en su tiempo Pi i Margall, los presidentes de gobierno mds inteligentes,
cultos e incomprendidos de la historia contemporanea espafiola, intentd la rectificacion
histérica de una tradicién centrada en el poder omnimodo, uniformador y particularis-

tado» para su consolidacion, hasta que «madura una nueva idea nacional» compartida «entre pueblos
que hasta ayer eran enemigos» (tercer momento), que debe ser europeo, «ahora llega para los europeos
la sazén en que Europa puede convertirse en idea nacional».

40  Es muy recomendable la relectura de este discurso, por la erudicion histérica, lucidez politica y
actitud abierta y constructiva hacia un entendimiento entre Catalunya y Espafia.
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ta de la Corona, cuya primera victima «confiscada y esclavizada» fue la propia Castilla,
en 1521, y Cataluia, «el dltimo Estado doblegado», en 1714, de manera que «el defen-
sor de las libertades catalanas pudo decir, con razén, que €l era el dltimo defensor de
las libertades espafiolas»*!. El olvido persistente de las ideas politicas de Azafa, como
de PiiMargall, su soledad, no son casualidad; forman parte de esta Espafia autista con
su propia historia, incompetente para la rectificacién, obstinada en cometer y repetir
los mismos errores del pasado.

Es 16gico, pues, que Catalufia «resuelva remar sola en su navio». Esta constatacién es
para un federalista un fracaso y, al mismo tiempo, la inevitable salida politica que se debe
intentar. En la actualidad, son muchos mas los catalanes que han llegado a esta conclu-
sién por hastio, convencidos que los gobiernos de Madrid ni representan ni representa-
ran los intereses de Catalufia, que los catalanes cuyo independentismo no es derivado
sino original, sea la razén identitaria o econdmica, sentimental o materialista, o las dos
ala vez. El factor afadido, pero muy determinante, que el Partido Popular sea el partido
en el gobierno espafiol, y junto con el PSOE, las dos fuerzas que si o si, han gobernado
y gobernaran Espafia en los afios venideros, consolida la desafeccién catalana con rela-
cién al Estado espaiiol. El Partido Popular es minoritario en Catalufia, no la representa y
ha encabezado irresponsables campafias anticatalanas. Su gobierno en Espafia es visto
como algo ajeno sino contrario a las aspiraciones, demandas e intereses de Catalufia®.

Cuando la convivencia no es satisfactoria para una de las dos partes, o para las dos, el
divorcio amistoso es una alternativa recomendable y, en consecuencia, lo normal es que
se proceda a la negociacion de la separacion «con el menor perjuicio posible para unosy
otros, y el deseo de buena fortuna». Este es el momento histérico que vive Catalufia. Es
verdad, que no se ha convocado ningtn referéndum para que se tengan datos realmente
vélidos para saber cudl seria la opcién de la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de
Catalufia, ante una pregunta que planteara la secesién del Estado espafiol. Pero las en-
cuestas de opinién van incrementando la suma de los partidarios de la independencia, y
es abrumadora la mayoria de los que defienden la convocatoria de un referéndum.

Todas las fuerzas politicas que se identifican con el catalanismo defienden la convoca-
toria de un referéndum® y la mayoria proponen la opcién politica de Catalufia como

41 Ibidem.

42 Lo mismo se puede decir en Euskadi. El sistema de partidos en Catalunya y en Euskadi se dis-
tingue claramente del sistema de partidos en Espafa, y la crisis y declive del PSC y del PSE, acentta
esta tendencia.

43 Esta es la posicion de CiU, ERC, ICV-EUiA, SI'y el PSC, aunque el PSC defiende la convocatoria
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nuevo Estado de la Unién Europea*. De todos modos, este debate estd todavia en fase
muy embrionaria y por tanto abierto hacia muchas direcciones, no solamente una. En
estos momentos, parece Gnicamente clara la gran mayoria que defiende el derecho a
decidir mediante referéndum, mayoria que se confirmard con toda probabilidad en las
elecciones autonémicas del 25 de noviembre. Sobre este punto, es necesario nueva-
mente contraponer la cultura democratica que ha sostenido y sostiene los procesos
politicos en Quebec y Escocia en su relacién con los gobiernos de Canadd y el Reino
Unido®, con la intransigencia que hasta el momento presente, caracteriza la reaccién
del gobierno espafiol ante un derecho tan elemental y democratico, como es el de-
recho a decidir mediante referéndum del pueblo de Catalufia. Una actitud politica
abierta y democratica por parte del gobierno espafiol, en la linea de la actuacién de
los gobiernos de Canadd y del Reino Unido, posibilitaria un desarrollo del articulo
92 de la Constitucién espafiola que permitiera la convocatoria de un referéndum en
Catalufia®.

de un referéndum en la medida que se realice en el marco de la legalidad constitucional. Hay que
contar también con otra fuerza politica emergente dentro del independentismo de izquierdas, la CUP
(Candidatura d’Unitat Popular), competidora del espacio independentista en las elecciones municipa-
les y presente en varios ayuntamientos.

44  Estaeslaopcion de ERC, de Sy de la CUP. También es la postura del Presidente de la Generalitat,
Artur Mas y de la direccion de CDC, en el momento politico presente, después de la manifestacion del
11 de septiembre, pero no es la opcién de toda la organizacion convergente, donde son un nimero im-
portante los autonomistas y federalistas no independentistas. Aunque el independentismo esta «pene-
trando» en CDC, se mantiene una division generacional entre la militancia histérica, mas vinculada al
autonomismo y a la defensa de los valores del Estado del bienestar, y las generaciones «postransicion
democratica» de ideologia mas liberal que socialdemécrata, y con ambicion soberanista. Este sobera-
nismo como horizonte, que no es lo mismo que independentismo por su mayor amplitud conceptual,
es el punto de encuentro entre unos y otros. En el caso de UDC, es la direccién y, particularmente,
Duran Lleida, quienes se mueven mas en la ambigiiedad, aunque hay un sector minoritario encabeza-
do por el alcalde de Vic, ].M. Vila d’Abadal, que postulan la independencia. En ICV-EUIA hay division
de opiniones entre federalistas e independentistas; y en el PSC la opcién mayoritaria es federalista y
contraria a la independencia, aunque un reciente manifiesto del llamado sector catalanista y declara-
ciones de algunos de sus mds conocidos representantes, no descartan la opcion por la independencia
o constitucion de un Estado propio.

45 El 15 de octubre de 2012, David Cameron y Alex Salmond, primeros ministros del Reino Unido y
Escocia, firmaron en la sede del gobierno escocés en Edinburgh el Agreement between the United King-
dom Government ant the Scottish Government on a referendum on independence for Scotland, por el cual se
convocara referéndum vinculante antes de finales de 2014, podran votar los mayores de 16 afios y el
Parlamento escocés organizara y regulard la consulta ciudadana en el marco de los principios estable-
cidos en el acuerdo firmado.

46  La sentencia del Tribunal Constitucional 103/2008, ya mencionada no facilita las cosas sin una
previa reforma constitucional, pero nada impide que las Cortes Generales interpreten el articulo 92, de
forma que pueda ser consultada la ciudadania de una parte del Estado, con una pregunta contextuali-
zada en el marco de una necesaria, pero no previa, reforma constitucional.
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Otra cosa, es la pregunta que se formularia, y las distintas alternativas que se pueden
contemplar y negociar en todo este complejo e incierto proceso que justo acaba de
comenzar?’. El punto de partida es la propuesta de avanzar hacia la constitucién de un
Estado propio dentro de la Unién Europea, pero el de llegada puede ser muy distinto.
La crisis econdmica y social en Catalufia, que atin no ha tocado fondo y se agudizarad
en los proximos meses, activard en mayor grado la dialéctica nacionalista, como eficaz
cortina de humo frente al malestar y movilizaciones sociales contra las politicas eco-
némicas que el gobierno de la Generalitat impone, en complicidad y sintonia con el
dictado de la Unién Europea y el gobierno del Partido Popular*. La bandera y movi-
lizacién independentista es un excelente recurso para no hablar y ocultar la gravedad
de la crisis social y sus consecuencias. Al mismo tiempo, la real discriminaciéon que
padece Catalufia en materia fiscal y en infraestructuras, se convierten en muy utiles ar-
gumentos para persuadir a la poblacién que la culpa es de Madrid, y que una Catalufa
independiente tendria mayor capacidad para afrontar la crisis y salir de ella.

La segunda generacion del independentismo en Catalufia no se puede desvincular de
este contexto de crisis econdmica y social. La primera generacion tenfa un fundamen-
to mas identitario, con la conviccién que Catalufia como nacién, sélo pervivira si se
constituye en Estado soberano e independiente. El impacto de 1989 y la constitucién
de nuevos Estados europeos influyé de forma determinante en la consolidacion de
este tercer espacio del catalanismo politico, el independentismo, promovido por la
nueva ERC de Angel Colom y Josep Lluis Carod Rovira®, al lado de los catalanismos
de tradicién mayoritaria, es decir los catalanismos autonomista y federalista. Pero el

47  Lapregunta es clave y si deberfa ser objeto de un acuerdo en el que no se excluyeran las opciones
posibles. En este sentido, se esta vinculando el referéndum a una tnica pregunta: ;desea que Cata-
lunya sea un nuevo Estado de la Unién Europea? Esta pregunta descarta otras opciones con las que se
identifica un porcentaje importante de la poblacién en los sondeos mencionados del CEO, como son
los partidarios de un Estado catalan dentro de un Estado federal espafiol, o bien los que se identifican
con el actual modelo autonémico.

48 La efervescencia independentista y la ocupacién del debate ptiblico por las cuestiones nacionales
y larelacién Catalunya-Estado espaiiol, no puede ocultar la grave crisis social que se vive en Catalunya,
especialmente el problema del paro y el alto porcentaje de la poblaciéon que vive en el umbral de la
pobreza. Los ciudadanos son plenamente conscientes de esta realidad. En el barémetro del CEO del
pasado mes de junio de 2012, se contestaba a la pregunta sobre los principales problemas de Catalunya, 1o
siguiente: 51,5 %, el paro; 11,7 %, la financiacién de Catalunya; 10 %, insatisfaccién ante los politicos;
8,2 %, Nuevo Estatuto y autogobierno. Las restantes respuestas tenfan porcentajes inferiores al 5 %.
En el momento de cerrar esta ponencia el paro afecta a un 22,6 % de la poblacion activa de Catalunya
y en torno a una cuarta parte de la poblacion catalana esta en el umbral de la pobreza.

49  Ex dirigentes que hoy ya no forman parte de ERC, una organizacién cuyo «éxito politico» ha
derivado en una lucha interna fratricida, de personalismos incompatibles y cainitas, en la que sucesi-
vamente han ido sucumbiendo Colom, Carod Rovira y Puigcercos.
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final del proceso de reforma estatutaria y la discriminacion fiscal en el contexto de la
crisis econémica, han provocado una nueva oleada independentista que ha penetrado
en distintos sectores de la poblacién catalana, por encima de la identidad de lengua y
de la condicién social. Un independentismo politicamente transversal y presente en
todas las formaciones politicas que se definen catalanistas.

Es probable, por lo tanto, que todo el catalanismo politico haga un paso al frente al
considerar como ya superada la etapa de la autonomia politica, porque el impacto del
independentismo también estd influyendo en la radicalizacién de los otros catalanis-
mos. Hoy por hoy parece que, o bien Catalufia es reconocida como Estado dentro de
Espafia o bien buscard este reconocimiento como nuevo Estado de Europa. Catalufa
quiere ser tratada de igual a igual, y no desde la jerarquia de un centro que otorga o
limita competencias y financiacién a una periferia subordinada. Un Estado propio sig-
nifica capacidad real de autogobierno y de decision politica, es decir con todas las fun-
ciones que son propias a un Estado (legislativa, ejecutiva y judicial), sobre la mayoria
de materias, salvo aquellas como politica exterior, defensa y moneda, cuya atribucién
es de l6gica que corresponda a la Unién Europea, si se avanza, como es deseable, hacia
una Federacién europea.

Un Estado propio catalan es compatible con la permanencia dentro del Estado espa-
fol si se establecen mediante la reforma constitucional los cambios necesarios, que
aseguren esta relacién de igual a igual, especialmente en lo que se refiere a los sim-
bolos nacionales, lengua y cultura, distribucién de competencias y sistema fiscal. En
este sentido, el proyecto de Estatuto de Catalufia de 1931 (llamado de Nuria), es un
referente histérico, aprobado en su dia mediante referéndum por la ciudadania de
Catalufia. En el predmbulo de este proyecto se partia de una premisa, «el derecho que
tiene Catalufia, como pueblo, a la autodeterminacién» y se proponia un horizonte,
«Catalufia quiere que el Estado espafiol se estructure de una manera que haga posible
la federacién entre todos los pueblos hispanicos».

Esta puerta sigue abierta si hay voluntad politica de reformar el Estado Autonémico
en sentido federal y plurinacional. De lo contrario, Catalufia puede intentar la cons-
titucién de un Estado propio, independiente del Estado espafiol, y reconocido por la
Unién Europea. Un paso necesario e imprescindible para este objetivo es la voluntad
de la gran mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia®. En democracia esta

50 Javier Pérez Royo escribia recientemente: «En el supuesto de que hubiera una manifestacion
de voluntad inequivocamente independentista e inequivocamente mayoritaria de los ciudadanos de
Catalufia, tendria que abrirse un proceso de negociacién. La independencia es inconstitucional. Pero
dicho argumento juridico no puede detener una voluntad politica inequivocamente independentista
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voluntad, de producirse, debiera ser respetada y, proceder, en consecuencia a una ne-
gociacion politica con el Estado espafiol y, en su caso, la intervencién arbitral de la
Unién Europea, para fijar y acordar los términos de la secesion.

Todo este proceso, cuya prediccién es imposible, puede tomar direcciones distintas
a las indicadas, seglin sean las acciones y respuestas de los diversos actores de uno
y otro signo. En este sentido no hay que descartar ninguna, desde la aceptacién por
parte del gobierno de la Generalitat de reconducir a la baja las demandas politicas, si
el gobierno espafiol del Partido Popular ofrece una proceso de negociacién y compro-
miso de resolucién positiva de algunas reivindicaciones planteadas, hasta el aumento
de la tensién politica y enfrentamiento entre los dos gobiernos con un desenlace por la
via de la intervencién judicial. También hay politicos y algunos analistas que utilizan el
miedo y la amenaza de fractura social, como avisos o justificacién anticipada de lo que
pueda suceder. Son los que forman parte de una cultura autoritaria, dispuesta a acallar
todo proceso democratico por la via mas efectiva, sea civil o militar.

El respeto a la voluntad democrética libremente expresada es fundamental para la
convivencia pacifica. Después de mas de tres décadas de haber hecho normal lo que
fue excepcional antes de 1978, como es el funcionamiento mejor o peor de una de-
mocracia liberal en Espafia, no pueden afrontarse los conflictos por mas insolubles
que parezcan, si no es mediante la ley y la democracia, excluyendo para siempre la
violencia y el autoritarismo. Esta es la regla basica de la politica, entendida como el
arte de vivir en comun, voluntariamente y sin dominacién de los unos sobre los otros.

e inequivocamente constituida en términos democraticos» («Un respeto decente», El Pafs, 29-9-2012).

81






4. Argumentos para la renovacion del
discurso sobre la identidad politica y
cultural de Andalucia

Manuel Gonzalez de Molina
Universidad Pablo de Olavide, Sevilla

4.1. Introduccion

El anquilosamiento del discurso del’Andalucismo Politicopolitico’ significa hoy un las-
tre para su propia socializacién entre los andaluces, debido a sus contenidos y formas
anticuadas y a la consiguiente pérdida de capacidad movilizadora. Han sido muchos
los cambios habidos desde finales de los afios setenta. El contexto econdémico y po-
litico es bien distinto: la globalizacién practicamente se ha impuesto, acentuando la
crisis estructural de los estados-nacién como forma de organizacién politica de las so-
ciedades industriales. Frente a la pérdida cada vez mayor de competencias soberanas
de los estados en beneficio de las corporaciones y de los organismos trasnacionales, la
respuesta en defensa de espacios de decisién mas locales se ha impuesto, cobijando
reivindicaciones de culturas particulares frente a la uniformizacién cultural propia del
globalismo. Paraddjicamente, esta tendencia convive con la opuesta. La inmigracién
ha hecho que muchas de las naciones y regiones, especialmente las europeas, hayan
perdido buena parte de la «<homogeneidad» étnica que les caracteriz6 durante buena
parte de los siglos xix y xx. Sea tolerada o forzada por las circunstancias, el caso es que
la heterogeneidad étnica y la multiculturalidad se esta imponiendo como una de las
caracteristicas de las sociedades contemporaneas. En esta onda de reaccién contra la
globalizacién se inscribe, ademas, la aparicion de nuevos movimientos nacionalistas
que no buscan la constitucién de un estado, sino el reconocimiento de su capacidad de
autogobierno. Este fendmeno es especialmente notable en el caso de Europa y seguro
va a desembocar en nuevas maneras de entender el nacionalismo.
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Efectivamente, todos estos fendmenos estan favoreciendo una redefinicién de los
conceptos fundamentales que constituian el niicleo esencial de su versién tradicional.
Por ejemplo, el concepto de soberania, heredado del absolutismo y pieza central del
armazén conceptual de los estados-naciéon decimononicos. La atribucién por arriba
de competencias estatales a organismos internacionales y por abajo a las regiones y
entidades locales, junto a la recuperacién para la sociedad civil de espacios de decisiéon
politica, ha hecho que el concepto de soberanfa deba de revisarse en profundidad.
En ese contexto, la vieja dicotomia entre nacién y regién, o los criterios que usamos
para calificar de nacionalista o no nacionalista a un colectivo social que pugna por su
reconocimiento social, cultural y politico, deben también revisarse.Ya no es imprescin-
dible disponer de una identidad étnicamente definida, de un pueblo consciente de su
pertenencia a una comunidad tnica y dotado con una identidad excluyente respecto
a otras identidades para promover un proyecto politico basado en el ejercicio del au-
togobierno, como tampoco es imprescindible que ese proyecto tenga necesariamente
que desembocar en la independencia; concepto que, por cierto, ha perdido buena par-
te de su significacién politica.

Pese a ello, el nacionalismo no es un fenémeno del pasado cuya existencia esté sien-
do diluida por la globalizacién, de tal manera que cualquier reivindicacién del anda-
lucismo carezca de sentido o sea retrégrada. Este argumento, que es especialmente
frecuente entre algunos intelectuales, se legitima en la clasica ecuacién que identifica
el nacionalismo con los rasgos étnicos y estos con el recurso a la violencia (propio
del nacionalismo etnicista, no de todo el nacionalismo como fenémeno politico) y lo
hace irreconciliable con la democracia. También ha cambiado el contexto tedrico del
fenémeno. La historia ha entrado en el nacionalismo, de tal manera que ya no pue-
de entenderse como un concepto cerrado y ontologizado, sino como un fenémeno a
estudiar, cuyo significado y formas de expresién mutan con el tiempo. Entre otras en
este campo, esta tomando cuerpo la propuesta de un nacionalismo democratico que se
fundamenta en los valores republicanos. Esa concepcién republicana del nacionalismo
implica la separacion cuidadosa de los derechos politicos de la identidad cultural. Ello
implica, por ejemplo, la subordinacién de los supuestos derechos colectivos o histéri-
cos de las naciones a los derechos individuales y a las garantias constitucionales que
los protegen.

Con estos mimbres es posible imaginar un discurso identitario sobre Andalucia que se
aparte de los tradicionales y que recupere su capacidad para crear vinculos colectivos
entre los andaluces. Un discurso que de nuevo conecte con el sentimiento andalucista
que sigue existiendo y que las encuestas ponen de manifiesto afio tras afio. Un discur-
so que de nuevo otorgue legitimidad a las instituciones de autogobierno, precisamente
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cuando la crisis econémica y fiscal hace que se cuestionen. Las bases de ese nuevo dis-
curso se pueden encontrar tanto en los desarrollos de la ciencia politica, y en concreto
del concepto de nacionalismo, como en las nuevas formas de entender la democracia.
Curiosamente, esta nueva oleada de democracia y de nuevos nacionalismos crea un
contexto favorable a la construccién de un nuevo relato sobre el pasado autonémico
que constituye el fundamento de este nuevo discurso sobre Andalucia.

4.2. Los origenes intelectuales del discurso andalucista dominante

La visién histérica que el Andalucismo Politicopolitico y cultural tuvo de Andalucia
fue una visién esencialmente pesimista, que explica en buena medida su irredentis-
mo y la orientacion izquierdista de sus propuestas programaticas. Las raices de esta
visién deben buscarse en el Regeneracionismo, de donde surgieron sus principales
lideres, en un movimiento coetaneo con las afirmaciones identitarias del resto de las
llamadas nacionalidades histéricas de la Peninsula'. Pero el discurso elaborado por
los intelectuales andalucistas no tuvo el éxito que cosecharon estas hasta la Transicion
democratica. Un éxito que fue en realidad parcial, cuando confluyé —aunque sélo de
manera aparente— el sentimiento andalucista de los andaluces con las formulaciones
indentitarias del Andalucismo Politicopolitico. Esa confluencia fue meramente coyun-
tural, ya que el discurso y la praxis del Andalucismo Politicopolitico se situaron cada
vez mds lejos del andalucismo popular, hasta culminar en el dfa de hoy, en que posee
una base social muy reducida y sus propuestas apenas tienen audiencia. Eso no quiere
decir que el sentimiento andalucista haya muerto, lo que ha muerto ha sido el discurso
identitario del andalucismo politico realmente existente.

Pero, jpor qué, y a diferencia de lo que sucede en Catalufia por ejemplo, ha ocurrido
esto? La respuesta no es sencilla, pero es claro que en los dltimos cuarenta afios han
tenido lugar cambios sociales de tal envergadura que han dejado obsoletas las bases
del discurso andalucista. Un somero recorrido por sus origenes pone de manifiesto
hasta qué punto la situacién social y econémica de Andalucia ha cambiado.

El clima intelectual en la década de los afios setenta del siglo pasado era propicio para
visiones pesimistas de Andalucia, aquejada de graves desajustes estructurales, graves
carencias econdémicas y no pocos residuos del pasado. Eran momentos en que, para-
déjicamente, estaban teniendo lugar, sobre todo en el campo, importantes transforma-

1  Para un andlisis en profundidad del Andalucismo histérico, véase GONZALEZ DE MOLINA, M.
y SEVILLA GUZMAN (1987).
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ciones sociales y econémicas que estaban cambiando la faz de la economia andaluza,
pero que pasaron hasta cierto punto inadvertidas para un sector muy influyente de la
intelectualidad andaluza. Un contexto en el que la civilizacién industrial alcanzaba en
Europa su punto culminante, en el que nadie cuestionaba atn la identificacién entre
crecimiento econdmico e industrializacién como tnica via de desarrollo. Un contexto
politico dominado por el final del franquismo y la lucha por la democracia, en el que la
Segunda Republica y los problemas que alli se debatieron ocupaban atin el imaginario
politico de la mayoria de los andaluces. Este contexto aporté lo mimbres con lo que
se confecciond el discurso de Andalucismo Politicopolitico durante la Transicién, un
discurso basado en la conciencia de atraso econémico y social y en las perspectivas que
la democracia y la consiguiente reconfiguracion territorial del Estado ofrecfan para su-
perarlo. Esta conciencia de atraso hundia sus origenes en los afos finales del siglo xix
y la depresién econémica y politica que significé el franquismo no hizo sino reforzarla.

Efectivamente, en los afios finales de la Dictadura la oposicion al régimen tenia que
desenvolverse alin en un ambiente de censura, pobreza de medios e imposibilidad
de confrontacién, de aislamiento interno y externo. En ese contexto, la tradicién in-
telectual de la Segunda Reptblica pesaba quiza en exceso. Por entonces, la influencia
politica mas importante era ejercida desde la clandestinidad por el Partido Comunista
de Espafia. Sus tesis principales constituian una herencia apenas modificada de las
elaboradas por los socialistas y comunistas en las primeras décadas del siglo. La «Re-
volucién burguesa» no habia llegado a realizarse, dado que las clases oligarquicas en
el poder habian puesto en funcionamiento sélo regimenes dictatoriales y antidemo-
craticos y existian atn, especialmente en el sector agrario, supervivencias feudales que
retardaban el desarrollo econémico espafiol y explicaban su atraso relativo. El régimen
de Franco se explicaba por su caracter continuista, considerado una respuesta légica
de la oligarquia frente a los intentos de revolucién democrético-burguesa durante la
Segunda Republica.

Dado que la burguesia espafiola no habfa estado a la altura de sus responsabilidades
histéricas, correspondia al proletariado construir y dirigir una alianza de clases am-
plia que hiciera definitivamente la revolucién democratica. De ahi que los sucesivos
programas politicos del PCE, con la influencia que le proporcioné el ser el principal
partido de oposicién al régimen, se fundamentaran en la necesidad de desarrollar una
lucha antifeudal y anticapitalista, definiendo asi el caracter de las alianzas a establecer,
desde la clase obrera a sectores no oligarquicos de la burguesia. Hasta el ‘Manifiesto-
Programa’de 1975, la argumentacién no comenzaria a cambiar. La «cuestién agraria»
seguia ocupando un lugar central, al poner en evidencia la falta de una reforma agraria
que so6lo un régimen consecuentemente democratico podia llevar a cabo.
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En ese contexto, la interpretacion sobre el pasado de Andalucia desempefié un pa-
pel fundamental en la elaboracién del discurso politico e identitario de la oposicién
antifranquista y por tanto de los partidos democraticos al inicio de la Transicién. Las
distintas interpretaciones giraron todas en torno a lo que hemos denominado el «pa-
radigma del fracaso». Un paradigma que tenia sus raices en el discurso regeneracio-
nista surgido en torno a la crisis espafiola de 1898. La decadencia de Andalucia, tras
épocas de esplendor en el pasado (especialmente la vivida durante el Califato), afront6
la contemporaneidad con una clara conciencia de fracaso, surgido de la comparacién
de la trayectoria histérica de los paises econémicamente mas «avanzados», elevados a
la categoria de modelo a seguir, con la realidad andaluza.

De esa confrontacién surgi6 la dolorosa conciencia de un quintuple fracaso. Fracaso
agrario, constatable al ver los grandes latifundios insuficientemente cultivados o la
pervivencia del barbecho y del arado romano. Un fracaso que condené a la miseria al
campesinado y que constituy6 un fuerte lastre para la economia nacional. Un fracaso
industrial en la década de los afios sesenta del siglo x1x, tras un inicio brillante de una
industria andaluza basada, como en Inglaterra, en los sectores lideres: el textil y sobre
todo la siderurgia. Fracaso provocado ciertamente por las limitaciones de la propia
industria andaluza, por la escasez de ciertos recursos naturales disponibles, por la es-
trechez del mercado interior, pero también por las politicas econémicas estatales que
perjudicaron claramente su competitividad y que condenaron a Andalucia a jugar un
papel subalterno y dependiente. Un fracaso social, donde el atraso econémico confor-
mo una sociedad también atrasada en la que la pobreza, incluso la miseria, la desigual-
dad extrema y la polarizacion social fueron las notas mads caracteristicas.

Un fracaso también politico. De tener un papel dirigente y progresista en la Revolucién
Liberal y en la construccién del liberalismo censitario, los andaluces pasaron a la inca-
pacidad para la democracia moderna. Un pueblo acomodado casi por naturaleza a los
comportamientos clientelares contrarios a la democracia, cuya mas acabada expresién
fue el caciquismo. Tras la renuncia de la burguesia, las clases trabajadoras no pudieron
tomar el relevo en la tarea modernizadora, su cardcter mayoritariamente rural, sus
comportamientos a menudo premodernos, con modos de expresion de la protesta pri-
mitivos, con formas de organizacién demasiado informales y espontaneas, hegemo-
nizadas por ideologias contrarias a la participacion politica y alejadas de los reperto-
rios politico-organizativos de la modernidad, las incapacitaban para ello. Finalmente,
también un fracaso identitario puesto de manifiesto en los intentos de participar en el
debate sobre la articulacion territorial del Estado durante el primer tercio del siglo xx.
La posesion de una fuerte identidad cultural, equiparada con los rasgos étnicos, y un
proyecto politico fundado sobre ella, expresado en términos nacionalistas o regionalis-
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tas, eran las condiciones basicas pero no suficientes para dicha participacion. El escaso
arraigo social del Andalucismo histérico y la estigmatizacién de la cultura andaluza
como una cultura inferior, imposibilitada para cualquier tarea civilizatoria, acentuaron
la idea de fracaso y de desigualdad.

Los intelectuales andaluces de la época encontraron una linea de continuidad con el
regeneracionismo en su propio analisis de la realidad. Precisamente por ello podemos
caracterizarlos de «neorregeneracionistas». José Cazorla constaté esta continuidad al
escribir que de la «la conciencia de la decadencia [del regeneracionismo se pasé] a la
conciencia de desigualdad y a la reivindicacién del correspondiente derecho a la igual-
dad» (citado en Moreno Navarro, 1981: 270). El analisis cientifico sustituy6 al ensayo
propio de los regeneracionistas, pero las conclusiones esenciales no cambiaron. La
aplicacion del arsenal de conceptos, teorias econdmicas, sociolégicas, antropoldgicas
y finalmente politicas, que consideraban superior a cualquier sociedad industrializada,
con un alto nivel de vida, con regimenes de democracia formal organizados en torno a
los estados-nacién, con escasa y por supuesto institucionalizada conflictividad social,
convertia necesariamente en una trayectoria anémala (aunque ya no patolégica como
la vefan los regeneracionistas) la trayectoria histérica de Andalucia, una trayectoria
marcada por el fracaso.

Entre politicos y economistas se habia convertido en evidencia la idea de que Anda-
lucia era una regién atrasada y que soélo el desarrollo econémico podia sacarla de esa
situacion. Por entonces era un lugar comun la identificacién del desarrollo econémico
y del bienestar de las naciones con la posesién de un potente sector industrial, objeti-
vo al que dedicaban tanto sus esfuerzos intelectuales como sus acciones de gobierno.
El optimismo y la fe en el progreso, en que el crecimiento econémico acabaria con la
pobreza y el subdesarrollo e, incluso, el convencimiento de que finalmente atenuaria
de manera significativa las desigualdades sociales, ahogaban las pocas voces que aler-
taban ya de los «limites del crecimiento» y de sus efectos no deseados. Nadie parecia
cuestionar entonces que la mejor solucién para remediar los males de un pafs o de una
region era el acceso a un nivel suficiente de industrializacién.

La carencia de tejido industrial acentuaba, pues, la conciencia de atraso e incluso de
subdesarrollo que habia sido asumida tiempo ha a través del latifundismo y el aparen-
te «inmovilismo» del sector agrario andaluz. El impresionante crecimiento econémico
alcanzado por Europa desde la posguerra y sus efectos sobre el bienestar material
de los europeos, gracias a la estrecha vinculacién entre crecimiento y empleo, entre
produccién y consumo y gracias al llamado «pacto constitucional» que aportaba es-
tabilidad politica a las democracias occidentales, reforzaba el convencimiento en la
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validez universal de la receta. Las teorias del desarrollo hegemonicas en la academia y
en los organismos dedicados a la planificacion y al disefio de las politicas econémicas
nacionales e internacionales, coincidian en establecer una especie de camino hacia la
riqueza y prosperidad que todos los paises debian transitar, extraido de las experien-
cias exitosas de Alemania, Estados Unidos y, sobre todo, de Inglaterra.

Andalucfa no podia quedar al margen de estas preocupaciones. El articulo de Ma-
nuel Martin Rodriguez (2004) en el IIl volumen de la Historia de Andalucia a debate da
cuenta de cémo y con qué fortuna pretendieron hacerse operativas todas estas con-
cepciones en el logro de la deseada industrializacién andaluza. Precisamente este se
convirtié en el principal objetivo compartido por gobierno y oposicion clandestina en
los dltimos afios del franquismo.

En ese contexto se produjo el desplazamiento progresivo de la cuestion agraria a la
cuestién industrial que, asi, comenzé a ocupar un lugar muy importante en la reflexiéon
de los intelectuales andaluces. Todos los analisis, tanto desde el campo de la economia,
la sociologia, la politica o simplemente del ensayo, coincidirfan en el diagnéstico: el
atraso econémico andaluz y la necesidad de emprender un proceso de industriali-
zacién para superarlo. Los libros de Alfonso Carlos Comin (1970), Antonio Burgos
(1971), José Cazorla (1979), Bosque Maurel (1971), etc., contribuyeron de manera deci-
siva a interiorizar en la sociedad la imagen de Andalucia como un pais atin rural, don-
de la industrializacién no se habia llevado a cabo. Paralelamente, entre la oposicién al
franquismo se habia ido interiorizando también la idea de que el desarrollo econémico
de Andalucia sélo seria posible con un poder politico propio con capacidad de decisién
econdémica (Cazorla, 1979).

Es asf como se fragué un elemento determinante en la cultura politica de los andaluces
a la salida del franquismo: la identificacién entre democracia, desarrollo econémico y
autonomia politica. Ello a medida que iban incorpordndose al ideario de la oposicién
las reivindicaciones nacionalistas periféricas; ya fuera porque un sector de la propia
izquierda asumia la cuestién nacional, ya porque necesitaban la alianza tactica con la
derecha nacionalista, que obviamente estaba enfrentada al régimen. El proyecto de
modernizacién politica y econdmica, pendiente para la mayoria de los partidos poli-
ticos, y que sélo seria posible bajo un sistema democratico, se contemplaba ahora no
s6lo desde la 6ptica del Estado Espafol, sino también desde las distintas nacionalida-
des. Esta identificacion entre democracia y desarrollo econémico no era una excepcién
del caso andaluz, venia a coincidir con la perspectiva modernista de la democracia
desarrollada en los afios cincuenta y sesenta por politélogos y socidlogos entre los
que se habfa instalado un cierto aire de autocomplacencia con respecto al modelo de
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crecimiento econémico capitalista de posguerra, asociado al estado de bienestar y a la
buena marcha del mismo en los paises occidentales vencedores del fascismo (Lipset,
1981 [1960]).

4.3. Los origenes democraticos del andalucismo popular

Hay pocas dudas de que la inmensa mayoria de los andaluces eran firmes partidarios
de la democracia incluso antes de la muerte del dictador. Pero esta predileccién por
un régimen democratico no era sélo la preferencia por un sistema politico que re-
conociera las libertades y consagrara la representacién politica a través del ejercicio
del sufragio, significaba mucho mas. Como ya ocurriera al tiempo de la proclamacion
de la Segunda Republica, el grueso de los andaluces interpreté el cambio como la
oportunidad de ver resueltos los dos problemas més graves que se venian arrastrando
desde siglos: las enormes desigualdades sociales y el atraso econémico. Quizé por ello,
porque las esperanzas puestas en la Transicion iban mas alld de la mera construccién
de un régimen de libertades formales, las preferencias politicas de los andaluces se in-
clinaron inequivocamente hacia la izquierda. La esperanza en que se pusiera remedio
a los problema citados no sélo implicaba el voto a las distintas opciones politicas de
izquierdas, sino también, y esta es una de las principales tesis de este texto, una clara
apuesta por la posesién de un poder politico propio. Efectivamente, en las sucesivas
elecciones habidas durante los primeros afios de la democracia, las opciones de iz-
quierda recibieron el respaldo mayoritario de los andaluces. Ya en las primeras legis-
lativas de 1977, las opciones de izquierda obtuvieron el 53,4 % de los votos (PSOE,
PCE, PSA y PTE). En los comicios de 1 de marzo de 1979 alcanzaron el 58 % (PSOE,
PCE y PSA). En las primeras elecciones autonémicas celebradas en mayo de 1982 el
PSOE, el PSA y el PCE concentraron el 66 % de los votos. En las legislativas de 1982,
tan sélo el PSOE-A obtuvo el 60,8 %, que sumado a las otras dos grandes opciones de
la izquierda (PCE-PCA y PSA) supuso el 69,2 % de los votos (vid. las cifras en De los
Santos, 1990: 192-196).

Los intelectuales de la época expresaban su descontento con el escaso nivel de desa-
rrollo y achacaban al centralismo franquista y a su politica econémica la discriminacion
que sufria Andalucia y que se traducia en la ausencia de industria, de pleno empleo y
de inversiones publicas, en definitiva, en subdesarrollo. Esta preocupacién era com-
partida por la gran mayoria de los ciudadanos. En los primeros afios de la Transicion,
las encuestas reflejan que las diferencias de desarrollo entre los distintos territorios
del Estado espafiol aparecian cuando se pedia opinién sobre Andalucia (Fundacion
FOESSA, 1981; Lopez-Aranguren, 1983). A finales de 1978, el 40 % de los andaluces
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encuestados opinaba que el desarrollo de Andalucia habia sido «mucho menor» que el
del resto de Espafa. Culpaban de ello al Estado que no habia llevado a cabo politicas
eficaces (47 % de los encuestados) ni realizado las inversiones necesarias (46 %). La
falta de iniciativa empresarial era sefialada sélo por un tercio de los encuestados y las
secuelas del atraso histérico por un 19 %. Unicamente el 14 % crefa que la razén del
subdesarrollo estaba en la falta de esfuerzo de los propios andaluces (Moyano e Yruela,
1999: 17-19).

El paro apareci6 siempre, aun con distinta importancia relativa, como la primera
preocupaciéon. En la encuesta realizada en diciembre de 1978, el segundo lugar lo ocu-
po el atraso de la agricultura y el tercero la vivienda. En diciembre de 1980, en el
segundo lugar se hallaba la falta de industrias y en el tercero la cuestiéon autonémica.
En enero de 1982, el segundo lugar lo ocupaba nuevamente la falta de industrias y
el tercero el reparto de la tierra. En afios sucesivos preocupaciones menos relevantes
desde un punto de vista del cambio social y politico, como las drogas o la inseguridad
ciudadana, pasarfan a ocupar los primeros puestos (Moyano eYruela, 1999: 21).

La opinién publica confiaba mayoritariamente en el efecto positivo que el poder au-
tonémico tendria sobre la situacién econémica y social. El 58,8 % de promedio de los
encuestados en 1980, en pleno proceso autonémico, creia que problemas tan impor-
tantes como los que se relacionan a continuacion encontrarfan solucién con el logro de
la Autonomia: la falta de industria, la emigracién, el paro, los problemas laborales, la
falta de cultura, las comunicaciones, la productividad de la tierra, la seguridad ciudada-
na, la fuga de capitales, el reparto de la tierra, el turismo, la corrupcion o la desigualdad
(Moyano eYruela, 1999: 22).

En la conciencia popular el subdesarrollo se habia conformado también como una
variante de la desigualdad, entre los territorios ricos del norte y los pobres al sur. Este
doble componente de rechazo tanto de las desigualdades sociales como del subdesa-
rrollo expresaba la identificacién de la democracia y del régimen democratico no sélo
con el ejercicio de las libertades formales y el derecho de sufragio, sino también con
una concepcién de la democracia misma como no dominacién. Una no dominacién
que consideraba igualmente insoportables las diferencias territoriales y a Andalucia un
territorio discriminado por aquellos mismos que eran responsables del incierto pre-
sente y del turbulento pasado que arrastraba el pais.

La lucha por la democracia aparecié indisolublemente unida a la lucha por la autono-
mia, tal y como sucedi6 en otros territorios del Estado espafiol. Pero con una peculia-
ridad muy significativa: la «conciencia andalucista», esto es el andalucismo popular,
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cal6 entre los andaluces no como una expresion de la existencia de rasgos étnicos
que les hiciera reconocerse diferentes de los demads pueblos que componian el Estado
espafnol, sino como un afan de democracia y de igualdad. Esta concepcién civica del
andalucismo se pone de manifiesto en las propias encuestas de opinién de la época. La
pertenencia a una comunidad politica diferenciada no se entendia en clave excluyente,
esto es étnica; de tal manera que la identidad andaluza no ha sido nunca incompati-
ble con el sentimiento de pertenencia por abajo, a una entidad local, ni por arriba, al
Estado espafiol. E1 57,6 % de los andaluces se consideraba, segtin la encuesta del CIS
de Enero de 1982, «tan espafiol como andaluz» (Moyano eYruela, 1999: 19), siendo las
opiniones excluyentes (sélo espafol o sélo andaluz) minoritarias. Esta postura podria
entenderse simplemente como expresién de un débil sentimiento nacionalista y en
apoyo de una conciencia abiertamente regionalista, pero el proceso autonémico an-
daluz y su culminacién con el referéndum del 28 de febrero lo desmienten (Rodriguez
del Barrio y Sevilla Guzman, 1985).

Como afirman Moyano e Yruela, existfa entre los andaluces una conciencia de iden-
tidad compatible con su pertinencia a la sociedad espafiola, lo que les hacia referirse
mayoritariamente a Andalucia como «regién». Una identidad con «raices propias, dis-
tintas de las de otras comunidades auténomas, existiendo una opinién abrumadora
a favor de que tal conciencia ha estado siempre presente en la sociedad andaluza».
Esta preferencia de los andaluces por el «regionalismo» y su rechazo del nacionalismo
no se debia a la aceptacién de menores niveles de autogobierno o a «debilidades»
inherentes a su identidad cultural, sino al rechazo de lo que para ellos significaba el
nacionalismo realmente existente en la Espafia de la época: el espafiolismo aparecia
identificado con el franquismo y la tradicion autoritaria y represora de la derecha, en
tanto los nacionalismos vasco y cataldn parecian identificados con la violencia de ETA
y las posturas culturalmente excluyentes y politica y econémicamente insolidarias.
Practicamente la mitad de los andaluces consideraba a inicios de los afios ochenta que
en Andalucia existia «un fuerte sentimiento regional, pero que tiene poco que ver con
el nacionalismo vasco o catalan» (Moyano e Yruela, 1999: 21). En la conciencia de los
andaluces las distintas identidades territoriales (local, regional y estatal) se conforma-
ron como identidades concéntricas y no excluyentes.

No cabe duda, el contexto intelectual y politico, pero también el estado de la opinién
publica, favorecieron la emergencia del Andalucismo Politicopolitico. La Alianza So-
cialista de Andalucia (ASA), fundada en 1973? y compuesta por un reducido nicleo de

2 Suactual heredero, el Partido Andalucista, dice en su pagina web oficial que la Alianza fue fundada
en 1971 en una reunién en Mairena del Alcor.
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personas, entre ellos algunos intelectuales, no sélo se convirtié en un partido politico
con cierta implantacién a finales de 1976, sino que se convirtié en un movimiento de
masas. Compuesto primero por el PSA y grupos de independientes, se le unirfan mas
tarde partidos como el Partido del Trabajo o el Movimiento Comunista (Rodriguez
del Barrio et al., 1985) y arrastrarfa finalmente a los grandes partidos en la batalla del
Estatuto, especialmente al PSOE. El movimiento andalucista llegé a tener unos plan-
teamientos comunes, compartidos por casi todos sus miembros con desiguales niveles
de radicalidad en lo social. Sus principales propuestas politicas e ideoldgicas fueron
formuladas por el entorno del PSA y asumidas en sus lineas mas generales por todos.
El PSA perdi6é pronto —tras el éxito conseguido en las elecciones de 1979— apoyo
electoral en las elecciones tanto autondmicas como generales de 1982. Sin embargo, el
movimiento andalucista no retrocedié. Lo que sucedi6 fue que otro partido, el PSOE,
sustituy6 al PSA en la «vanguardia» del andalucismo. A diferencia de lo que hizo el
PSA, el PSOE supo interpretar mejor las peculiaridades del propio andalucismo. A
diferencia de lo que sucedi6 en otros territorios del Estado espafiol, el andalucismo fue
elaborado sobre la base de un discurso eminentemente civico, en el que se mantenia
una débil conexién entre la identidad cultural y la etnicidad. El acceso a la autonomia
no fue entendido como la expresién natural de la existencia de derechos histéricos o
hechos diferenciales sino de la voluntad popular de constituirse como tal.

El nacionalismo o regionalismo que defendia el Andalucismo Politicopolitico (funda-
mentalmente el PSA) era un nacionalismo de caracter politico y no étnico que en-
contraba en el socialismo su tinica manera de realizacion. Un discurso identitario que
resultaba compatible con la democracia ya que no negaba la pluralidad, antes bien ha-
cla mencién expresa al caracter universalista de la cultura andaluza. Al poder andaluz
correspondia «la promocién del desarrollo cultural y del arraigo en todos los andaluces
de una cultura regional basada en nuestras tradiciones seculares, nuestros particulares
medios de expresién artistica y nuestra capacidad de innovacién dentro del contexto
de las manifestaciones de cultura universal» (Declaracién del I Congreso (PSA, 1976:
39)). En ese sentido, el PSA entendi6 la vinculaciéon que existia de la salida del subde-
sarrollo con la autonomia y de esta con la construcciéon de la democracia en Espafia.
No obstante, un rasgo decisivo quedaba ya en este texto meridianamente claro: el re-
chazo a cualquier desigualdad en el reparto del poder que consagrara autonomias con
mas poder que otras, es decir, la idea de que la configuracion del Estado democratico
no podia basarse en la dominacién ni del Estado central sobre las regiones y naciona-
lidades ni de unas sobre otras.

Efectivamente, en el II Congreso supuso una radicalizacién de los supuestos politi-
cos regionalistas que habian inspirado al PSA, pasando a una inequivoca definicién
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nacionalista. Hemos relativizado en el epigrafe primero de este texto la importancia
de la distincién entre nacionalismo y regionalismo a la vista de las transformaciones
sufridas por el estado-nacién actual y el proceso de globalizacién. Sin embargo, la dis-
tincién tenfa en la época un fuerte contenido politico, significando el reconocimiento
de Andalucia y no de Espafia como nacién. El primer apartado de la Declaracién del
Congreso (PSA, 1979: 7 y ss.) estaba dedicado al ‘Nacionalismo andaluz’. El partido
declaraba asumir el legado del Andalucismo histérico y el pensamiento de Blas In-
fante. Con ello el PSA pasaba de un regionalismo socialista distado por las maneras
desiguales en que se desarrolld el capitalismo en Espafia, sin fundamentacién étnica
del hecho diferencial, a un nacionalismo basado en ella y en los derechos colectivos de
autogobierno que otorgaba. Este viraje hacia la homologacién nacionalista del andalu-
cismo fue la respuesta a la marcha del debate territorial en curso que amenazaba con
sancionar las diferencias entre las nacionalidades histéricas y las demas.

Esta necesidad de mimetismo politico para afirmar el derecho a un poder auténomo
de igual entidad que en dichas nacionalidades empujaba al PSA a proclamar que:
«Andalucia es una nacionalidad caracterizada por un marco fisico cuya unidad natural
es indudable, una historia peculiar, unas estructuras socioeconémicas con rasgos y
particularidades propias y una cultura, idiosincrasia y modos de vida especificos. La
nacionalidad andaluza, forjada a lo largo de siglos de historias es, pues, una formacién
social diferenciada del resto de los pueblos del Estado espaiiol, geografica, histérica,
econdmica y culturalmente. Su conciencia nacional se ha visto esquilmada desde que
la conquista y la posterior explotacién colonial alienaron ideolégicamente a nuestro
pueblo para privarlo del arma tedrica que podia conducir a su emancipacién» (p. 9).
El pueblo andaluz era considerado como un tnico pueblo, étnicamente definido por
una cultura y una idiosincrasia particular, desapareciendo el reconocimiento del plura-
lismo y la solidaridad entre pueblos que habfa caracterizado la declaracién del primer
cCongreso.

Se recurrid, como también hicieran estos, a la fundamentacién del hecho diferencial
en el pasado de Andalucia. Recurrieron a la historia, es decir, a una historia «inventa-
da» —en el sentido de Anderson (1997)— o a una construccién peculiar del pasado de
Andalucia que estuvo compuesta de hechos historiograficamente contrastados y otros
s6lo hipotéticos, que fueron muy polémicos en la historiografia de la época.

De ese modo, el subdesarrollo se convertia en el nexo de unién entre el discurso de
clase y el discurso nacional, al modo en que se plante6 afios atrds con el proceso de
descolonizacién de posguerra y de los movimientos de liberacién nacional de Asia,
Africa y América Latina: «La existencia de una cuestién nacional andaluza se mani-
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fiesta finalmente, en la medida en que todos estos fundamentos histéricos, culturales
y socioeconémicos han desembocado en una determinada situaciéon de dependencia
politica, que exige la existencia un «poder nacional andaluz», con un poder politico
propio, que sepa hacer frente a todos los problemas y necesidades que ellos suscitan»

(p. 18).

En definitiva, el PSA abandoné en la segunda etapa de la Transicién, justamente en
los momentos mas decisivos de esta, el Andalucismo Politicopolitico de sus comien-
zos por un nacionalismo de corte clasico, inspirado en los planteamientos teéricos y
politicos de los nacionalistas vascos y catalanes. Elaboraron un discurso identitario de
base étnica y uniformista que en nada se compadecia con el caracter plural y no exclu-
yente de la cultura andaluza. Su propuesta politica también era mimética respecto a
los planteamientos de los nacionalistas catalanes y vascos, bien es verdad que en sus
versiones mas moderadas. Ello cuando lo que pretendia la mayoria de los andaluces
era el autogobierno como instrumento de redencién socioeconémica de Andalucia y
no la separacién o segmentacion del Estado. La percepciéon andaluza del nacionalis-
mo era la que devolvia las acciones de ETA o los planteamientos insolidarios de los
nacionalistas catalanes, de tal manera que era dificil que este discurso excluyente de la
nacionalidad y de Espafia calase entre los andaluces.

Las elecciones generales de 1979, pocos dias después de que se celebrara el Congreso,
supusieron un rotundo éxito del PSA, tal y como vimos: refrendado después en las
elecciones municipales. Este no debe achacarse, sin embargo, al viraje nacionalista,
sino mas bien a la posicién que el PSA estaba manteniendo en el debate autonémico.
De hecho, algtin autor ha interpretado el apoyo electoral recibido por el PSA como un
voto inequivoco a favor del acceso a la autonomia por la via del articulo 151, recha-
zando cualquier tipo de discriminacioén frente a otras comunidades auténomas (Ruiz
Robledo, 2003, XLIX). El electorado manifest6 también, junto con su decidida apuesta
por la autonomia sin discriminaciones, tanto en las generales como en las municipales
que le sucedieron, un claro posicionamiento politico en la izquierda.

Pero en la pugna por un espacio politico propio, el PSA cometié errores tacticos de
envergadura (De los Santos, 2002; Ruiz Romero, 2008) que le empujaron cada vez mas
hacia posiciones nacionalistas de naturaleza étnica y al abandono cada vez més evi-
dente de su posicionamiento en la izquierda. EIl PSA dej6 para el PSOE el espacio de la
izquierda moderada y progresivamente también el espacio del andalucismo de natu-
raleza civica o politica. El PSOE, con el liderazgo de Rafael Escuredo, supo aprovechar
este vaci6 y acabd convirtiéndose en el partido autonomista y a la vez de izquierda
que demandaba buena parte del electorado andaluz. Obviamente, las explicaciones
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que cabe dar al progresivo declive del PSA son mas complejas, pero parece claro que
la radicalizacién nacionalista de su discurso y el abandono de su espacio politico de la
izquierda fueron el contexto en el que los errores tacticos y las faltas de liderazgo firme
acabaron pagandose con el fracaso electoral.

Pero, el espacio que quiso ocupar el PSOE no fue el del nacionalismo que habia de-
finido el PSA en su II Congreso, sino de un andalucismo esencialmente politico o
civico que combinaba la reivindicacién de la autonomia con un posicionamiento que
era percibido como claramente de izquierda. Dicho de otro modo, el PSOE logré re-
presentar ese nacionalismo politico o democratico e igualitario que sélo podia tener
su asiento en la izquierda. Los andaluces se decantaron en las elecciones de 1982 por
el partido que mejor interpretd este sentimiento andalucista (de atraso, autonomismo
como instrumento de redencién y agravio comparativo), despojandolo de adherencias
etnicistas y posturas excluyentes. El PSOE se identificaba ademas con la izquierda y
también con la democracia. Este capital politico que acumulaba el PSOE fue decisivo
en las primeras citas electorales de la Transicién. Su apuesta aparente por el «nacio-
nalismo de clase» le permitié arrebatar la bandera del autonomismo y de la lucha por
la equidad (por la no dominacién del pueblo andaluz) al PSA y presentarse como una
opcién inequivoca por la democracia y por Andalucia.

4.4. Eldiscurso del Andalucismo Politicopolitico requiere una
profunda renovacion

Como dijimos, el discurso dominante del Andalucismo Politicopolitico, tanto en el
terreno politico como en el cultural, tiene una capacidad de movilizacién comunitaria
cada vez mas escasa. Sus fundamentos tedricos e histéricos han quedado obsoletos y
hacen referencia a una realidad social, econémica y politica mds propia de mediados
del siglo xx que de inicios del siglo xxi. Esta no correspondencia entre el discurso y
realidad politica y social de los andaluces estd alentando la desindentificacién con el
entramado institucional y cultural que constituye Andalucia, no sélo de las nuevas
generaciones (lo que es obvio por razones de edad), sino de los andaluces en general
(que no encuentran explicaciones a la realidad ni motivaciones para el ejercicio activo
de la ciudadania en el discurso identitario).Y es que han cambiado demasiadas cosas
desde finales de los setenta que no se ven reflejadas en dicho discurso. Es mas, el
contexto general en el que los andaluces ejercemos hoy la autonomia es muy diferente
del dibujado por el imaginario andalucista. Andalucia ya no puede considerarse un
pais subdesarrollado. El desarrollo o subdesarrollo de la economia andaluza no puede
medirse sélo en términos de convergencia con la media europea. A pesar de ello he-
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mos superado el 75 % y estamos fuera del objetivo de convergencia. Como diria Ulrich
Beck, las diferencias con otros territorios ricos de la Unién y en el interior de Andalucia
misma «no han desparecido, pero han subido al piso de arriba» (Beck, 1998). Entre
tanto, las diferencias con los paises subdesarrollados es abismal, mucho mayor que
las diferencias existentes entre las regiones mas desarrolladas de Europa. Una mera
aproximacién a la ratio entre consumo endosomatico y exosomatico en magnitudes
fisicas mostraria cudnta es la distancia entre Andalucia y por ejemplo Marruecos. An-
dalucia sigue teniendo terribles desigualdades sociales, que incluso se han agravado
en las dltimas décadas, especialmente con la crisis econémica, aumentando el sentido
de privacién de los ciudadanos. Pero esta es, desgraciadamente, una tendencia propia
del capitalismo que ha afectado por igual a todos los paises europeos y, sobre todo, a
los EEUU, por mas que aqui ofrezca nimeros mds dramaticos.

Andalucia sigue siendo un pais con un bajo nivel de industrializacién. Pero hoy este
no es un rasgo que caracterice a los paises mds desarrollados. El predominio de los
servicios y de una economia (aparentemente) desmaterializada son indicadores indi-
rectos de desarrollo. Aunque no en la misma medida que en otras zonas del Estado
o de la Unién Europea, Andalucia tiene una economia cuyos rasgos estructurales son
semejantes. Posee, incluso, sectores en este tipo de nueva economia que son com-
petitivos en el ambito internacional (turismo, agroalimentacién, energias renovables,
aerondutica, etc.). No obstante, seguimos teniendo problemas serios que amenazan
esta situacion y que impiden aprovechar las oportunidades para generar un modelo
econémico mas sostenible que se aleje de la construccion, del turismo de baja calidad
o de la industria mas sucia, bases del anterior modelo econémico y una de las causas
mas relevantes de la crisis econémica actual. En cualquier caso, Andalucia ya no es un
pais subdesarrollado. Puede considerarse un pais en crisis, con una economia precaria
y dependiente (hoy casi todos lo son, aunque unos mas que otros), pero no subdesa-
rrollado. Lo muestra un hecho incontrovertible: Andalucia ha pasado de ser un pais
de emigrantes a un pais de inmigrantes. Este fenémeno refleja claramente el cambio
econdmico, social y cultural que ha experimentado Andalucia.

Andalucia no puede considerarse tampoco un pais agrario, imagen —mas que reali-
dad— en la que se asentaba la identidad andaluza. Aunque no se puede pensar que
tener un sector agrario fuerte es signo de atraso, la verdad es que su tamafo es hoy
bastante reducido. Si hace 30 afios la agricultura tenia atin un peso decisivo en la eco-
nomia, en el empleo y en el imaginario de los andaluces, hoy ese peso es inferior al
9 % del PIBy menos de 8 % del empleo. Nuestro medio rural es atin grande, pero este
hecho se considera un rasgo muy positivo para la articulacién y manejo del territorio.
En realidad sélo un 20 % de las tierras cultivadas produce el 80 % de la Produccién
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Final Agraria. El resto se mantiene por su utilidad ambiental y su capacidad de fijar la
poblacion.

Por otro lado, la mayoria de los andaluces habita en las diez ciudades mds importantes
y mas de las dos terceras partes si consideramos las dreas metropolitanas. Pero incluso
en las zonas rurales se ha producido un acusado proceso de desagrarizacién (cada vez
menos poblacién se dedica a la agricultura y ain menos la que lo hace a titulo princi-
pal). Por todo ello, lo rural tiene cada vez menos peso en nuestro imaginario. La cultura
rural esta desapareciendo y sélo es objeto de atencién de los etndlogos o de atraccion
turistica. La reforma agraria ya no ocupa lugar ninguno en ese imaginario, ni siquiera
para lo que queda del otrora potente movimiento jornalero andaluz. La cultura an-
daluza actual es esencialmente urbana, con manifestaciones que estan emergiendo
y reemergiendo, pero que ya poco tienen que ver con la Andalucia rural del pasado.
Los cambios que experimenta el flamenco, las letras de los principales palos o el gusto
por la fusién refleja muy bien ese cambio. El habitat donde se recrea el flamenco es ya
claramente urbano.

Andalucia ya no es un pafs subordinado y politicamente dependiente, por lo menos no
totalmente. A diferencia del pasado, Andalucia posee instituciones autonémicas pro-
pias y un Estatuto que constitucionaliza una especie de Estado social andaluz. Cier-
tamente las competencias mas importantes estan en manos del Estado central o de
Bruselas, pero las que se tienen —independientemente de que se ejerzan bien o mal—
son importantes. El texto estatutario, reformado recientemente, significa la asuncién
de mas competencias y sobre todo de nuevas competencias que no estan ni siquiera en
la Constitucién (nuevos derechos o el capitulo de medio ambiente). En otros tiempos
quiza la tenencia de estas competencias y de un poder auténomo para ejercerlas no
hubiera podido rivalizar con las competencias del Estado o sencillamente no hubiera
sido posible, pero en un mundo globalizado y con la crisis de los estados-nacién por
arriba y por abajo el marco competencial andaluz es comparativamente relevante. Al
menos, existimos politicamente y la identidad politica de Andalucia estd bastante con-
solidada como demuestra el sentir de los andaluces, expresados en las encuestas sobre
los valores que publica periédicamente el IESA.

Andalucia es un pais culturalmente pujante. Su identidad no estd en peligro (como
ocurre con las culturas nacionales catalana o vasca, demasiado identificadas con la
lengua). Andalucia tiene una identidad cultural muy fuerte (que no ha disminuido con
el tiempo sino que se crea y se recrea continuamente, sin intervencién gubernamental
o pese a ella). Es una identidad plural, pese a los intentos de homogeneizacién que
equivocadamente se ha hecho desde las instituciones oficiales y medios de comunica-
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cion. Esa pluralidad es un valor muy importante, como luego veremos. En definitiva,
la situacién actual es muy diferente a la de hace 30 afios. Ello debe tener su traduccion
en el terreno de la identidad. Resulta absolutamente necesaria una redefinicién de
lo andaluz que sea capaz de conectar de nuevo y al mismo tiempo fortalecer con los
sentimientos comunitarios de los andaluces, o sea con el andalucismo popular. Debe
existir un discurso andalucista alternativo, distinto del tradicional, que nos permita
explicar el presente y cohesionar una sociedad como la andaluza, cuyos problemas de
convivencia se van a ir agravando en el futuro como consecuencia, entre otros, de la
llegada de inmigrantes de culturas muy diversas.

4.5. El problema no es el defecto sino el exceso: subdesarrollo
versus desarrollo sustentable

Los andalucistas definieron Andalucia a inicios de la Transicion politica basandose en
rasgos sobre todo econémicos e histéricos, estableciendo cierta continuidad con la
definicién que hicieron los andalucistas histéricos. La esencia de la cultura nacional
andaluza —se decfa en la Declaracién del Congreso fundacional del PSA en enero de
1976— no era la lengua o el caracter propio sino la ya larga historia de atraso y subde-
sarrollo que venia sufriendo:

«Una sociedad a la que ha alcanzado sélo parcialmente la modernizacion
de los tltimos anos del franquismo y que sigue, en cambio, mantenien-
do los graves problemas histdricos de su estructura econdmica atrasada
(...)...y frente a todas estas modificaciones en la composicién y dinamica
de las clases andaluzas se mantiene la estructura latifundista de la pro-
piedad agraria, la estructura bancaria, la descapitalizacion crénica de la
region, la pobreza de los servicios de equipamientos sociales y sumando-
se a todos estos factores la bancarrota del turismo y de la industria de la
construccion...» (PSA, 1976, 21).

La estrecha conexién entre el subdesarrollo y la identidad andaluza, y de esta con la
emancipacién politica ya tiene poca capacidad de encarnar un proyecto politico de
futuro que atienda a los retos y carencias que la sociedad andaluza tiene planteados en
la actualidad. El principal problema de Andalucia ya no son las carencias econémicas y
sociales que exhibe en comparacién con otros territorios mas avanzados, estas siguen
existiendo, pero en términos de prioridad han pasado a un segundo plano. Andalucia
comparte, desde un punto de vista fisico, pautas productivas y de consumo semejantes
a las del resto de Europa. El tamafio de su metabolismo con su medio ambiente estd
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mas proximo al de los paises ricos que al de los pobres y su dinamica de funcionamien-
to muestra pautas compartidas con territorios como Catalufia o el Pais Vasco, pese a
que la renta per capita de estos es superior.

Efectivamente, en términos de PIB, la participacién de Andalucia en el conjunto de
la economia espafiola es del 13,6 %, en tanto su entidad territorial y su poblacién
estdn en torno al 17 %. Aunque ya nadie mantiene que Andalucia esté subdesarro-
llada, los datos son atin compatibles con la idea de atraso. Sin embargo, la realidad
en términos fisicos y no monetarios es bien distinta, mostrando dénde se encuentran
las debilidades de una economia que formando parte de las economias desarrolladas,
esta desestructurada y sigue ocupando un lugar subalterno en el conjunto espanol y
europeo. Efectivamente, de un andlisis comparado del metabolismo de los materiales
con Espana se desprende que Andalucia tiene unos indicadores similares al total es-
pafiol, con brechas que apenas se diferencian en una tonelada per cépita. La extraccién
doméstica de recursos, por ejemplo, es de 15,71 Tm/hab.? para Espafia y de 14,54 para
Andalucia. El requerimiento total de materiales del metabolismo social andaluz es, sin
embargo, de 47,4 Tm per capita mientras que el de Espafa es menor, de 46,5* (Infante
y Gonzélez de Molina, 2009).

Andalucia orienta una proporcién de materiales mucho mayor a la exportacién, lo que
implica que estd movilizando gran parte de sus recursos y sus importaciones no para
su consumo interno sino para satisfacer necesidades de otros territorios en un grado
mucho mayor de lo que lo hacen la media de CCAA espafiolas. Ello es compatible
también con la vieja idea de que Andalucia es ante todo un pais exportador de recursos
naturales. Sin embargo, todas las comunidades auténomas mantienen una relacién
«ecolégicamente desigual» (favorable para Espafia) con el resto de paises del mundo
y muy especialmente con los paises més desfavorecidos. Espafia, y Andalucia con ella,
fundamentan buena parte de su desarrollo econémico descentralizando la descapitali-
zacién de su capital natural en regiones mas desfavorecidas. Desde el punto de vista de
los indicadores biofisicos no hay lugar a dudas: Andalucia ha dejado de ser una zona
periférica para convertirse en un territorio que se lucra de las asimetrias ecoldgicas glo-
bales. Tampoco los datos sostienen que las comunidades auténomas ricas mantengan
saldos fisicos favorables con respecto a las pobres. Mas bien parece que esta situacién
se consigue en sus relaciones con otros paises. Ello desmiente la idea del colonialismo
interno que fue tan utilizada por los andalucistas en la Transicion.

3 N. del editor: tonelada por habitante.

4 Todos estos datos y en general un analisis biofisico de la economia andaluza pueden verse en Juan
Infante Amate y Manuel Gonzélez de Molina (2009).
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No obstante, las zonas mas présperas imputan mucho mayor valor ahadido a cada re-
curso que movilizan en direccién a las zonas desfavorecidas que viceversa. Pero sobre
todo, las comunidades con mayor renta por habitante tienen un balance comercial en
términos fisicos mucho mas positivo que las comunidades més desfavorecidas, entre
ellas Andalucfa. Por ejemplo, el Pais Vasco y Catalufia tienen un saldo de su balanza
fisica mucho mds favorable que el de la media espafiola y por supuesto que el de
Andalucia, que queda por debajo de la media. Catalufa y el Pais Vasco tienen un vo-
lumen comercial (en Tm) mucho mads orientado, porcentualmente, a actividades del
sector terciario (con menor impacto ambiental), mientras que Andalucia orienta sus
exportaciones a actividades extractivas o del sector alimentario, que tienen una carga
ecoldgica mas elevada. Las comunidades con mayor renta por habitante movilizan una
cantidad menor de recursos pero los venden a un precio superior e importan recursos
extractivos (materias primas, recursos energéticos, etc.) con un impacto ambiental en
origen mayor a precios inferiores.

En definitiva, Andalucia comparte con las demds comunidades auténomas un lugar
central en el metabolismo global, haciendo posible su crecimiento gracias a la explota-
cién de recursos ajenos. Pero, su economia gira ain en torno a actividades extractivas
o agroalimentarias que tienen un alto impacto ambiental y provocan una disminucién
del stock de capital natural del que dispone. Por ello, el modelo econémico andaluz, ba-
sado esencialmente en la explotacién de los recursos naturales a menudo insostenible,
se ha convertido en el principal problema de Andalucia, sin por ello generar empleo
y rentas monetarias similares a las de otras comunidades. Los problemas ambientales
que dicho modelo genera constituyen la principal amenaza para el futuro. Los nuevos
avances tecnoldgicos senalan a Andalucia, ademas, como un lugar especialmente do-
tado para la practica de una economia sostenible, basada en las energfas renovables
y en la conservacién de los recursos naturales. El cambio de modelo es, pues, impres-
cindible, de tal manera que la lucha por una economia sustentable se ha convertido
hoy en el principal objetivo de la «redencién de Andalucia», es decir, del Andalucismo
del siglo xxt.

Es mas, una vez desaparecida la posibilidad de proyectos emancipatorios basados en
ideologias clasistas y teniendo en cuenta que los nuevos movimientos sociales se si-
tdan en ambitos «panclasistas» o «trasclasistas», cualquier proyecto de reforma o cam-
bio social o ambiental ‘tiene que expresarse necesariamente en una clave territorial’,
especialmente cuando se trata de problemas geograficamente localizados. Por tanto,
la construccién y legitimacion de instituciones politicas que lleven a la practica tales
proyectos sigue requiriendo de una identidad comun asumida por los ciudadanos, ‘lo
que plantea la vigencia del nacionalismo’. Evidentemente, es otra manera de entender
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el nacionalismo que estamos reivindicando. Esa otra manera debe ser no sélo compa-
tible con los valores democraticos sino que debe estar impregnada de ellos. Para ello es
necesario rechazar cualquier versién normativa del nacionalismo y hacerla compatible
con la democracia.

4.6. Lainutilidad de las viejas concepciones sobre el
nacionalismo y la democracia

Desde esa perspectiva, las viejas nociones de nacién y nacionalismo resultan poco tti-
les. Tampoco resultan ttiles de explicar de manera adecuada el fenémeno andalucista y
especialmente lo ocurrido durante la Transicion politica en Andalucia, cuando emergio
con fuerza un movimiento nacionalista de gran envergadura que convirtié a Andalucia
en una entidad politica diferenciada por primera vez en su historia. Es necesaria, para
ello, la adopcién de nuevos significados del concepto de nacionalismo que permitan
entender la lucha por la autonomia como parte indisociable de la construccién demo-
critica en la Espafia de la Transicién. Ello exige, ademds, contar una concepcién mas
amplia de democracia y del proceso de democratizacién, una concepcién que vaya mas
alld de la celebracién de elecciones y el establecimiento de un régimen representativo.
Esta concepcién estd implicita en los planteamientos de autores como Marshall (1998),
Markoft (1999) o McAdam, Tarrow y Tilly (2005) o de Eley (2003) desde la historia. En su
libro sobre la historia de la izquierda, este tltimo autor define democracia como la com-
binacién de elementos institucionales (parlamento, constitucién o garantia legal de de-
rechos, sufragio universal) y no institucionales (ciudadania activa, ejercicio de derechos).

Dentro de esta idea mas sustantiva de democracia cobra sentido la concepciéon marsha-
lliana de democracia como instrumento de equidad. Esta idea mas amplia de democracia
es la que histéricamente predominé entre los andaluces, que la interpretaban no sélo
como una oportunidad para el acceso a un poder habitualmente en manos de un grupo
reducido de élites, sino también como una oportunidad para garantizar, mediante las
reformas oportunas, la igualdad entre los ciudadanos. No sélo una igualdad basada en
el ejercicio de los derechos civiles, sino también a los derechos sociales y laborales. Esta
idea de democracia se compadece bien con la significacién que para el Nuevo Republi-
canismo tiene la libertad, entendida no como no interferencia, sino como no dominacion
(Pettit, 1999; Ovejero, Marti y Garagarella, 2004). En este sentido, la comprensién en
toda su magnitud de lo que la democracia significaba para los andaluces en las postrime-
rias del franquismo exige interpretarla como un modelo politico que trata de garantizar
el acceso igualitario a los recursos y a la toma de decisiones sobre su administracién, bajo
un sistema de relaciones sociales basado en la ausencia de dominacién.
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Esta idea de la democracia no es sélo aplicable a las relaciones de los ciudadanos con el
Estado sino también a su configuracion territorial, es decir, a la distribucién territorial
del poder. Desde esta perspectiva, lo sucedido durante la Transicién politica adquiere
una nueva dimension y se hace quiza més comprensible. Al margen de la ausencia de
libertades individuales, el régimen franquista era un régimen basado en la inequidad,
la dominacién, la exclusién y la falta de reconocimiento de la pluralidad... Pero no
solo a escala individual o social sino también a escala territorial, negando las aspira-
ciones de autogobierno de un sector muy importante de la ciudadania. En el proceso
de institucionalizacién del nuevo régimen democrético se debatié sobre si el poder
estarfa concentrado en el Estado o se repartiria territorialmente, ampliando el acceso
a la toma de decisiones. No obstante, el reconocimiento de las llamadas nacionalida-
des histéricas amenazaba con sancionar un estado de cosas basado en una desigual
distribucién del poder. Las luchas por ampliar el acceso al poder y la participaciéon en
la toma de decisiones pueden ser consideradas como acciones democratizadoras ya
que promueven practicas de equidad en la participacion politica, evitan la coacciéon o
promueven el reconocimiento de la diferencia y la pluralidad. En esa medida, el pro-
ceso autonémico andaluz debe interpretarse también como parte sustancial del vasto
movimiento de promocién de la democracia, en tanto se oponia al desarrollo de un
reparto desigual de competencias que significaba el Estado asimétrico. En otros térmi-
nos, el debate sobre la configuracion territorial del Estado formé parte consustancial
del debate sobre la democracia y la democratizacién del Estado. Las demandas de
democratizacién que surgieron de la sociedad andaluza y espafiola durante el fran-
quismo no sélo incluian el reconocimiento de los derechos y libertades individuales,
sino también el reconocimiento del autogobierno.

Esta consideracion del proceso autonémico andaluz exige también una reconsidera-
cién de las viejas categorias del nacionalismo y de su compatibilidad con la demo-
cracia. En este campo es mucho lo que se ha avanzado no sélo en el d&mbito tedrico,
sino también en la misma configuracién de los estados nacionales en la época de la
globalizacién. En efecto, en las ultimas décadas se han producido cambios muy im-
portantes que aconsejan redefinir muchas de las categorias propias del nacionalismo.
Por lo pronto, se debe reivindicar su radical historicidad. Habitualmente se entiende
el nacionalismo como una ideologia que persigue convertir en comunidad politica a
un grupo humano caracterizado por rasgos étnicos homogéneos. Sin embargo, esta
identificacion entre la identidad étnica, definida por marcadores de naturaleza racial,
histoérica o cultual, y la comunidad politica no ha sido la tinica forma de entender el na-
cionalismo. Al menos dos grandes concepciones de la nacién han existido que surgie-
ron en contextos histéricos diferentes y que han tenido una significacién politica muy
distinta. Siguiendo a Hobsbawm (1991) habria que distinguir entre el nacionalismo li-
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beral, propio de la primera oleada de configuracion de los estados nacionales europeos
y el nacionalismo etnicista, propio de las teorias del nacionalismo desarrolladas en las
ultimas décadas del siglo xix. La construccion de las naciones europeas desde finales
del siglo xvi se hizo con criterios esencialmente politicos y territoriales o econémicos.
La conciencia de pertenencia a las naciones, que atn alcanzaba a un reducido nucleo
de poblacién alfabetizada, se fundamenté ante todo en la condicién de ciudadano.
El demos, esto es el conjunto de individuos que por ser ciudadanos eran sujetos de
derechos y deberes politicos, quedé definido por criterios politicos y econémicos de
pertenencia antes que por rasgos lingiiisticos, raciales o religiosos.

Una serie de razones que no vamos a detallar pero que tienen raices econémicas y po-
liticas (Mann, 1997) explican que a finales del siglo xix los términos «nacién» y «nacio-
nalismo» asumieron nuevos significados. La nacién acab6 definiéndose por criterios
bésicamente étnicos. Los tedricos del nacionalismo tendieron a buscar una suerte de
«factor esencial» de la nacién y ese camino condujo a la afirmacién del «espiritu», del
«genio» o de la «raza» como principal rasgo definitorio de la nacién y a la identifica-
cién de los caracteres nacionales con la etnicidad (Mosse, 1997). Se producia asi una
triple identificacién entre ciudadania, identidad cultural e identidad étnica en la que
esta dltima se convertia en el criterio fundamental de definicién de la nacionalidad y
de la pertenencia a una comunidad nacional. El sujeto se desplazaba del individuo a
los rasgos culturales, étnicamente definidos, lo que dotaba de «derechos» ciudadanos
no solo a los vivos sino también a los que habian vivido y quienes debian de nacer,
representacion que solia asumir el Estado. El demos ya no se identificaba con el pueblo
sino con la nacién, que pasaba a ser el auténtico sujeto de los derechos, unos derechos
que se entendian ahora como colectivos.

A mediados de los afios setenta del siglo pasado, esta concepcién del nacionalismo
era ain dominante en el panorama académico y politico espafiol. Hoy, sin embargo,
esta en franca ruina, debido a la desidentificacién entre Estado y Nacién y al proceso
de globalizacién en curso (Hirst y Thompson, 1996; Beck, 1998) que esta deslegitiman-
do las funciones que histéricamente venian desempefiando los estados nacionales.
De hecho han aparecido movimientos nacionalistas que no aspiran a convertirse en
estados-nacion e incluso dentro de los nuevos movimientos sociales estdn aparecien-
do nuevas formas de reivindicacion de las culturas propias cuya expresion politica no
implica necesariamente la constitucion de nuevos estados. La existencia de esta nueva
oleada nacionalista demuestra que, en realidad, no se puede admitir una idea cerrada
del nacionalismo. Si como, parece, el nacionalismo es un fenémeno social que muta
con el tiempo, convendremos en que determinados rasgos especificos de nacionalismo
y determinados atributos de la nacién pueden cambiar e incluso perder su significado.
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Por ejemplo, conceptos tan arraigados en la teoria y en la practica nacionalista como
el concepto de soberania (de origen absolutista y que significa en la practica el poder
absoluto del Estado), de independencia (utopia cada vez mas lejana en un contexto
mundial globalizado), o la dicotomia entre nacién y regién cuyos contornos se han
desdibujado y aparecen cada vez mds borrosos, etc.

Desde esta perspectiva, las categorias que durante el proceso de Transicién se utiliza-
ron para analizar el fenémeno nacionalista y el proceso de configuracién del Estado
autonémico deben someterse a una severa revision. Deben replantearse, por ejemplo,
la vieja dicotomia entre nacién y regién, o los criterios que se usan para calificar de
nacionalista o no nacionalista a un colectivo social que pugna por su reconocimiento
social, cultural y politico. El nacionalismo no es sino el lenguaje politico de la identi-
dad. Lenguaje en si mismo neutro, que tiene mil caras, desde la mas amable a la mas
perversa. Es un lenguaje que persigue fundar una comunidad politica. El nacionalismo
constituye, pues, un instrumento politico de primer orden para estructurar las rela-
ciones sociales en las sociedades contemporaneas y parece que lo va a seguir siendo
en el futuro. No obstante, el nacionalismo puede ser compatible con la democracia
o por el contrario opuesto a ella, dependiendo de qué clase de nacionalismo se trate
(Schwarzmantel, 1994: 32).

El nacionalismo por definicién no es enemigo de la democracia. La ciencia politica
ha evolucionado en su entendimiento de los fenémenos nacionalistas y rechaza la
aparente incompatibilidad que una determinada concepcién dominante del naciona-
lismo, la mas étnica, se puso de moda durante la mayor parte del siglo xx (Tamir, 1993;
Kymlicka, 1997; Mdiz, 2000 y 2004). Este replanteamiento del nacionalismo nos ayuda
a mirar de otro modo el andalucismo de la Transicién, pensdndolo en combinacién con
la democracia y desprovisto de los rasgos etnicistas que en realidad nunca tuvo. Ello
puede permitirnos entender lo sucedido con el proceso autonémico como expresion
de un tipo de nacionalismo civico y democrético.

En definitiva, este replanteamiento del nacionalismo nos ayuda a mirar de otro modo
el andalucismo, pensandolo en combinacién con la democracia y desprovisto de los
rasgos étnicistas que en realidad nunca tuvo. Una concepcién de la democracia en-
tendida como aquel modelo de organizacién politica que trata de garantizar el acceso
igualitario a los recursos, y a la toma de decisiones sobre su administracion, bajo un
sistema de relaciones sociales basado en la ausencia de dominacién. Entendida de
esa manera, la democracia no es sélo aplicable a las relaciones de los ciudadanos con
el Estado sino también a la configuracion territorial de este, es decir a la distribucién
territorial del poder.
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4.7. Un nuevo discurso andalucista basado en el nacionalismo
democraticoy la pluralidad cultural

Ciertamente, la distincion, tan tajante, entre nacionalismo civico o politico y nacionalismo
étnico a que nos hemos referido antes viene siendo criticada porque ignora que aun en el
caso del nacionalismo civico, la cultura nacional desempefia un papel decisivo. Algunos
autores sefialan que los vinculos culturales comunes, esto es la identidad cultural, que
requiere el establecimiento de las formas de organizacién politica estatales, no tienen por
qué tener en su centro una definicién étnica del demos. Al contrario, deberia tener unos
contenidos tales que le permitan ser compatible y al mismo tiempo legitimar la democra-
cia misma. Una cultura o una identidad nacional basada en rasgos étnicos es contraria a la
democracia porque no percibe a los miembros de un diferente grupo étnico como conciu-
dadanos y «desemboca en una disputa acerca de la unidad politica apropiada dentro de
la cual operan el gobierno de la mayoria y otros procedimientos democraticos» (Schwarz-
mantel, 1994: 28). Ello significa que debe basarse en los valores del pluralismo y de la
autonomia del ciudadano (Kymlicka, 1997: 40) y, por tanto, en el respeto a las diversas
definiciones culturales y étnicas de la ciudadania, especialmente a las minoritarias. Como
dice Ramoén Maiz (2004: 9), «esto... [implica]...una nueva reformulacién (multi)cultural
y deliberativa de la idea de nacién. Asi, las pretensiones de la relevancia de la cultura na-
cional han de ser mantenidas, pero deben rearticularse en un concepto de la nacién como
comunidad plural, esto es, integrada por mayorias y minorias, y ciudadanos singulares».
Una cultura nacional que debe «suministrar un comun lazo identitario nacional que dota
de sentido a las instituciones y practicas insertandolas en un horizonte interpretativo es-
pecifico y genera confianza entre ciudadanos y entre estos y las instituciones; permite su
articulacién con los principios de justicia basicos de las instituciones; y resulta compatible
alavez con la idea de bien y la autonomia de cada ciudadano» (Maiz, 2000: 20-21).

Toda identidad politica se fundamenta en una identidad cultural y es dificil que ocurra
lo contrario. El andalucismo democratico, especialmente en estos momentos en que nos
enfrentamos al reto de construir una sociedad multicultural y multiétnica, debe funda-
mentarse en una identidad cultural construida sobre la pluralidad, el mestizaje, la diver-
sidad, donde la posesién de derechos, valores e instituciones de naturaleza democratica
contribuya decisivamente a la cohesion. Tal pretension no es utdpica. Las identidades —
pese a lo que sugiere su nombre— son también construcciones histéricas y mudan con
el tiempo e incluso en un mismo momento coexisten distintas formas de entenderlas. El
resto del nuevo andalucismo democrético consiste en pasar de un demos culturalmente
homogéneo y étnicamente definido a un demos multicultural y multiétnico. Se trata de
eliminar en lo posible las adherencias etnicistas de la identidad, fundada en los valores
de la diversidad cultural y la democracia.
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Este cardcter pluralista y no étnico de la «cultura nacional» andaluza tiene sus antece-
dentes en las primeras formulaciones de la identidad andaluza durante la Transicién
politica. Fue precisamente el distanciamiento respecto a él del Andalucismo Politico,
lo que en parte explica su decadencia, tanto como el acercamiento del PSOE al espacio
andalucista buena parte de su éxito electoral. Explica también la progresiva desidenti-
ficacién de los andaluces con la identidad andaluza atin dominante.

En efecto, desde el manifiesto fundacional de ASA (1973) el Andalucismo Politico de-
finié su propuesta identitaria en términos no étnicos. La declaracién fundacional del
PSA en enero de 1976 insisti6 en ello, elaborando un discurso en el que se combinaban
tres ingredientes bésicos: la democracia, la autonomia y un claro posicionamiento a la
izquierda. Con ello se sintonizaba con la idea extendida entre amplias sectores de la
poblacién andaluza de que los graves problemas de desigualdad social y territorial que
arrastraba secularmente Andalucia s6lo podrian encontrar solucién en democracia,
mediante la constitucién de un poder auténomo. La definicién identitaria del pueblo
andaluz quedaba reducida esencialmente a sus rasgos econémicos, muy lejos de las
definiciones que los nacionalistas gallegos, vascos y catalanes venian haciendo de sus
identidades. Su «esencia» no era la lengua o el caracter propio sino la ya larga historia
de atraso y subdesarrollo que venia sufriendo.

El nacionalismo o regionalismo que defendian era, por tanto, un nacionalismo de ca-
racter politico y no étnico que encontraba en el socialismo y la democracia su tnica
manera de realizacion. Un discurso identitario que resultaba compatible con la demo-
cracia ya que no negaba la pluralidad, antes bien hacia mencién expresa al caracter
universalista de la cultura andaluza. Al poder andaluz correspondia «la promocién del
desarrollo cultural y del arraigo en todos los andaluces de una cultura regional basada
en nuestras tradiciones seculares, nuestros particulares medios de expresién artistica y
nuestra capacidad de innovacién dentro del contexto de las manifestaciones de cultura
universal» (p. 39).

Pero, como vimos, los andalucistas radicalizaron su discurso nacionalista, pasando de
un regionalismo socialista distado por las maneras desiguales en que se desarroll6 el
capitalismo en Espafia, sin fundamentacién étnica del hecho diferencial, a un naciona-
lismo en el que el pueblo andaluz era considerado como un tnico pueblo, étnicamente
definido por una cultura y una idiosincrasia particular, alejandose del pluralismo iden-
titario y la solidaridad entre pueblos que habia caracterizado la declaracién del primer
congreso. Este discurso uniformista en nada se compadecia con el caracter plural y
no excluyente de la cultura andaluza. Ello contribuyé sin duda a dar pabulo a la idea
que identifica la cultura andaluza con determinadas manifestaciones culturales del
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occidente andaluz y al andalucismo con una propuesta estereotipada del sevillanismo,
percibida ademas como centralista.

Ese caracter pluralista y no étnico de la «cultura nacional» andaluza estuvo presente,
incluso, en las primeras formulaciones intelectuales de la identidad andaluza®. Las
definiciones de Andalucia y el Andalucismo Politico que formulara en su tiempo Blas
Infante muestran que esa posibilidad no es utépica e incluso que estd inscrita en el
corazén mismo de la identidad cultural de Andalucia. Ciertamente, el alejamiento de
Blas Infante de las formas convencionales en que se formulaba en la época la identidad
cultural, constituy6 un poderoso lastre para su socializacién como ideologia dominan-
te en una Andalucia traspasada de agudos conflictos sociales. Hoy, sin embargo, su
propia formulacién constituye una evidencia de la posibilidad de este tipo de naciona-
lismo democratico. El contexto en el que Infante realiz6 su tarea no fue precisamente
favorable. No existia un sentimiento identitario suficientemente diferenciador del que
comenzaba a socializar el neonato nacionalismo espafiolista. Andalucia no tenia tam-
poco, a diferencia de lo ocurrido con las comunidades peninsulares que habian tenido
instituciones politico-juridicas propias, reivindicaciones de este tipo que le enfrentaran
con el estado-nacién. Carecia, ademds, de una doctrina andalucista ya elaborada y de
cualquier proyecto politico que le permitiera participar con entidad propia en la remo-
delacién del Estado restauracionista que se pretendia llevar a cabo entre 1915 y 1920.

Es mas, Infante tuvo que enfrentarse a una serie de doctrinas, ensayos y tépicos que
negaban cualquier derecho y «capacidad civilizatoria» al pueblo andaluz, y por tanto,
le negaban cualquier posibilidad de autodeterminarse o conformarse como nacién o
aun como regién, como pueblo diferenciado de Castilla. No estaba claramente acepta-
da la existencia histérica de Andalucia como cultura diferenciada e incluso sus gentes
aparecian estigmatizadas tanto dentro del propio Estado espafiol como en Europa. La
vasta corriente racista europea que proliferaba por entonces, excluia a los andaluces de
la raza aria, comparédndolos con los turcos. Se llegé incluso a calificar despectivamente
a Andalucia como «estigma y vergiienza de Europa» o «el Marruecos europeo».

Las doctrinas raciales en boga por la Europa de finales del xix y comienzos del pre-
sente siglo habian dividido a la humanidad en razas puras e impuras, fuertes y débi-
les, reconociéndoles a las que no se habian mezclado, es decir, a las puras, capacidad
civilizatoria y, por tanto, la fuerza suficiente como para dominar el mundo. En esas
teorias, los andaluces aparecian como una raza débil a causa de las continuas mezclas
ysin ninguna capacidad civilizatoria. Incluso se llegd a pensar (Ortega asi lo manifestd

5 Un analisis mas en detalle de este apartado véase en Gonzalez de Molina y Herrera (2003).
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en su ‘Teoria de Andalucia’) que los vicios inherentes a los andaluces estaban en el
origen de la decadencia de Espana. El combate contra estos argumentos explica en
buena medida las preocupaciones de los primeros andalucistas. Cualquier afirmacién
de derechos politicos debia combatir ante todo la negacién que se hacia de los andalu-
ces como pueblo y de su capacidad para regenerar el pais. La tarea principal consistia,
ante todo, segin mantenia Infante, en «crear, restaurar y fortalecer Andalucfa». Era
una reaccién defensiva frente a los movimientos nacionalistas periféricos e incluso el
propio del estado-nacién y la mas que previsible recomposiciéon de fuerzas del Estado.

Todo ello explica la bisqueda de una definicién identitaria alejada de las convenciona-
les, en la que el recurso al pasado ocuparia un lugar central, y ello a pesar de la ausen-
cia de una historiografia propiamente andalucista. Pese a proclamar el caracter ario en
los origenes del pueblo andaluz (los turdetanos serfan de raza caucasica) y destacar su
originalidad anterior a la conquista romana, Blas Infante situaba —como lo habia he-
cho antes Guichot— los origenes culturales y raciales del pueblo andaluz en Tartesos,
lo que demostrarfa no sélo su pureza racial sino también su capacidad civilizatoria. Era
la civilizacién tartésica la que aseguraba la continuidad étnica andaluza a lo largo de
los siglos, a pesar de las continuas invasiones que habia tenido que soportar. En ello no
se diferenciaba en nada de las formulaciones convencionales de la identidad que eran
dominantes en la época. No obstante, las sucesivas invasiones y colonizaciones cul-
turales generaron en Infante la idea de mezcla de razas y culturas como un elemento
esencial en la conformacién de la identidad. No con todos los pueblos invasores hubo
mezclas, sélo con aquellos que podian enriquecer el genio andaluz. Un «genio anda-
luz» definido no étnicamente sino como un interés cultural y civilizatorio, como un
ideal de progreso. De todas las mezclas sufridas, la mas importante fue la fusién con
las razas semiticas que vinieron de oriente y que se plasmaron en las invasiones drabes
que culminaron en el tiempo de esplendor y prosperidad en el califato de Cérdoba.

Infante rechazaba a aquellos pueblos y aquellas culturas que habian promovido la in-
tolerancia, el fanatismo y la homogeneidad cultural. Su fobia antimora y anticristiana
estaba mds dirigida contra dos concepciones dogmaticas y fanaticas de la religién que
contra sus caracteres étnicos. Su definicién de identidad recogié —de acuerdo con
lo que hacfan en el seno de otros movimientos nacionalistas y en especial en los de
la periferia peninsular— las tipicas definiciones de «pueblo», «caracter», incluso de
«genio», propias del nacionalismo cultural y del neorromanticismo de la época. Pero,
a diferencia de otras identidades, la formulada por Infante no establecia identificacién
entre los rasgos raciales y lingtiisticos y una cultura propia, convertida en pura mani-
festacion o reflejo.
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La cultura andaluza era, efectivamente, propia del genio andaluz, pero carecia por
completo de base racial o étnica definida. Dicho en otras palabras: la mezcla racial y de
culturas que las diversas invasiones trajeron consigo, lejos de desvirtuar el genio anda-
luz, lo enriquecieron, elevandolo a su maxima expresion. Convivencia, mestizaje, aper-
tura, tolerancia, eran virtudes que habian elevado al pueblo andaluz al maximo nivel
de civilizacién. La época del califato de Cérdoba encarnaba y simbolizaba esa época de
esplendor. En tanto la conquista cristiana en sus manifestaciones mas sectarias y fana-
ticas, desde el punto de vista religiosos, encarnadas en la Inquisicién, simbolizaban lo
contrario, el inicio de la decadencia de Andalucia.
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5. La identidad de Andaluciay el
movimiento 15-M: Por un anclaje
identitario del movimiento global por la
construccion de una democracia radical

Javier Escalera Reyes
Universidad Pablo de Olavide, Sevilla

5.1. Introduccién

En el marco del debate sobre la identidad andaluza en el siglo xx1t creo de interés
plantear una reflexién, necesariamente preliminar dado el escaso conocimiento
sobre el fenémeno, sobre la importancia de incorporar la dimensién identitaria
andaluza en una expresiéon de descontento ciudadano con respecto al sistema
econdémico y a la politica institucionalizada como la aflorada el 15-M, o movi-
miento de los «indignados», denominacién que, por su mayor amplitud, creo mas
adecuada. Dimensién identitaria sin la cual corre el riesgo de perder la imprescin-
dible conexién con las realidades y problemadticas especificas de los pueblos, en
particular el andaluz, en los que se manifiesta, perdiendo con ello la consistencia
que proporciona a cualquier forma de accién social su enraizamiento en un con-
texto socioeconémico, histérico y culturalmente diferenciado, corriendo ademas
con ello mayor riesgo de ser anulado en su capacidad de incidencia de lo que ya
de por si conlleva su naturaleza en buena medida virtual.

En mi reflexion parto de una concepcién Aantropoldgica y fuerte de la idea de
identidad colectiva, que la entiende ligada indisociablemente a la de cultura —
concebida igualmente de una manera fuerte— que es la que dota a la primera de
fundamento.
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5.2. Cultura e identidad colectiva

En este sentido, pues, entiendo la cultura como un conjunto complejo de modelos de
comportamiento y de formas de expresién materiales e inmateriales que son aprendi-
das por los individuos que forman parte de una colectividad y que definen una forma
de vivir, un modo de estar en el mundo, una manera de ser personas, que caracteriza al
conjunto de esos individuos y los constituye como grupo, dotdndole de identidad pro-
pia. La identidad es la que establece la diferencia cualitativa entre un mero conjunto o
agregado de individuos y un grupo o sociedad.

Las identidades colectivas se construyen a través de los valores, normas, pautas de com-
portamiento, simbolos, conocimientos, practicas, creencias... En definitiva, del conjunto
de aspectos y dimensiones que constituyen cada cultura, compartidos en sus elementos
fundamentales por la mayoria de los miembros de un determinado grupo. A los ele-
mentos compartidos en torno a los cuales se construye la identidad de un colectivo es a
los que se denomina marcadores identitarios y son ellos, 0 mejor dicho a través de ellos,
los que dan lugar al sentimiento y sentido compartidos de pertenencia que son los que
sustentan el reconocimiento y la identificacién de los individuos que lo conforman como
entidad social especifica y diferenciada y les empujan a implicarse en y con ella.

En relacién a lo anterior, y desde esta concepcion fuerte, parto de la idea de que ni las
identidades, ni las identificaciones colectivas son creadas, no son fruto de la voluntad
individual y no pueden ser «inventadas» por nadie. Las identificaciones colectivas son
construidas socialmente. Son resultado de procesos histéricos especificos a través de
los que se van estableciendo tupidas y profundas redes de relaciones sociales, econé-
micas, simbdlicas entre las personas y los grupos que conviven y comparten un terri-
torio. Esto tiene como consecuencia la conformacién de una colectividad con «iden-
tidad» propia diferenciada, de una «comunidad», en el sentido simbdlico del término,
de la que cada una de esas personas y grupos se siente y reconoce como parte.

Es esa identificacién colectiva de la poblacién la que define la «identidad» de un de-
terminado grupo, mds alld de sus caracteristicas «objetivas», aunque siempre sobre la
base de ellas. La existencia de marcadores identitarios no supone la toma de concien-
cia automatica por parte de la mayoria de los miembros del colectivo de su existencia
como grupo especifico y diferenciado de otros, su identificaciéon consciente de la mis-
ma como comunidad simbdlica.

Para que se produzca esa toma de conciencia deben darse determinadas circunstan-
cias, internas y externas, de cardcter geografico, medioambiental, demografico, histé-
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rico, econémico, politico, etc.; que algunos factores adquieran el caracter de cataliza-
dores del proceso que pueda llevar a esa toma de conciencia; y que algunos actores
la promuevan, articulando y haciendo compatibles sus intereses particulares con los
colectivos.

La toma de conciencia por parte de los miembros de un colectivo de su existencia
como realidad social implica el reconocimiento de su especificidad y ello lleva, de ma-
nera mas o menos inmediata, a la toma de posicién y a la accién. Es aqui donde se sus-
tenta, a mi entender, la dimensién politica de la identidad colectiva y lo que convierte
a la misma en fundamentacién de lo politico, la que produce el sujeto colectivo cuya
existencia es imprescindible para la constitucién de todo poder politico.

5.3. Laidentidad colectiva y los huevos movimientos sociales

La manifestacion del descontento ciudadano que subyace a la convocatoria del 15-M,
o si se quiere de manera mds amplia, al movimiento de los «indignados», presenta
muchas de las caracteristicas que autores como Manuel Castells (1986, 2004, 2006) o
Alberto Melucci (1980, 1985, 1989, 1994) atribuyen a los denominados «nuevos mo-
vimientos sociales». En relacién a ellos, uno de los elementos que, desde mi punto
de vista, contribuyen a la debilidad del movimiento y a su falta de capacidad para la
accion tiene que ver con el déficit del «factor identitario» que, segtiin Melucci, defi-
ne principalmente a dichos «nuevos movimientos sociales» en comparacién con los
«tradicionales», orientados hacia fines especificos y de caracter utilitario. En ellos, a
diferencia de estos udltimos, es la identidad colectiva el elemento que suplanta a los
intereses econémicos y de clase que antes desempenaban las funciones de motiva-
cién, orientacion y alineacion de los sujetos (Melucci, 1994; Gusfield, 1994; Johnston,
Larafia y Gusfield, 1994). Aunque, como sefiala acertadamente Boaventura de Sousa
Santos (2001), lo que realmente constituye la novedad de estos «nuevos movimientos
sociales», no es el supuesto rechazo que realizan de la politica, sino la ampliacién de
esta, «politizando» lo social, lo cultural e incluso lo personal, ensayando nuevos ejerci-
cios de ciudadania mas alla del marco del estado, de las instituciones y de los partidos
politicos como canales e instrumentos exclusivos para el ejercicio de la accién politica.
Incorporando la idea feminista de que «lo personal es politico», se articulan como for-
mas de contraposicién al «bio-poder», entendido segtin lo definiera Michel Foucault
como una forma de poder que regula la vida social desde su interior, siguiéndola, ab-
sorbiéndola y rearticuldndola, haciendo de la vida un objeto del poder (1994: 194). La
mas alta funcién de este poder es infiltrar cada vez mas la vida, y su objetivo primario
es administrar la vida. El biopoder, pues, se refiere a una situacién en la cual el objetivo
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del poder es la produccién y reproduccion de la misma vida y que sustenta su domina-
cién en el control y autocontrol de las vidas y los cuerpos (Hart y Negri, 2002). Frente
a ello, surgen grupos de personas que responden con la misma estrategia, convierten
sus formas de vida, la expresién de su sociabilidad, sus usos y practicas como armas de
resistencia y de construccién de un nuevo mundo posible. Estos nuevos movimientos
sociales representan y encarnan, de manera mas o menos conscientes, la lucha por la
superacion de los estrechos marcos de la democracia representativa para construir una
nueva democracia radical (Calle, 2011), en el sentido auténtico y profundo de enraiza-
miento que tiene este término.

Y es precisamente en este sentido en el que creo que el movimiento indignado, que
presenta una notable extension y heterogeneidad internas, tanto en cuanto a sus in-
tegrantes como a sus objetivos, adolece de una mayor y més estrecha vinculacién con
las realidades y problemaéticas especificas de los diferentes territorios en los que se
manifiesta.

Esta falta de radicalidad, de enraizamiento en la realidad especifica, este déficit iden-
titario, no solo supone una debilidad en cuanto a su capacidad de movilizacién de
sectores mas amplios en cada uno de esos territorios, sino que incluso tiene el riesgo
de convertirlo en funcional al sistema globalizado, al reproducir los «valores» domi-
nantes en la ideologia del globalismo, como son, entre otros, la desterritorializacién y
el universalismo individualista cuya finalidad es la desactivacion de la memoria y la
conciencia colectiva de los pueblos, a las que ve como obstaculos para la consolidacién
de un orden global correspondiente a las necesidades y a la logica de funcionamiento
del sistema econémico globalizado.

5.4. Laidentidad del 15-M andaluz

En el caso de Andalucia, este debilidad adquiere particular relevancia dadas las carac-
teristicas especialmente graves que, a mi entender, presenta el déficit democratico en
nuestro pais, acentuado por las criticas condiciones socioeconémicas que padece. Es-
tas circunstancias llevan a una creciente desarticulacion social y a una desafeccién de
la politica por parte de un amplio sector de la poblacién, lo que nos deja inermes ante
el proceso de profundizacion de nuestra marginalizacién como pueblo en el contexto
del estado espafnol y europeo. Agotados los cauces tradicionales de representacién
politica y de accién social, el movimiento indignado, como en su momento el movi-
miento ciudadano por la autonomia, podria y deberia jugar un importante papel en la
regeneracién democratica y en la superacién de la dependencia de Andalucia.



5. La identidad de Andalucia y el movimiento 15-M: Por un anclaje identitario
del movimiento global por la construccion de una democracia radical

Para ello creo que es imprescindible la afirmacién de la especificidad andaluza de este
movimiento a través de su mayor conexion con los problemas y necesidades que con-
figuran nuestro hecho diferencial con respecto a otros pueblos y paises dentro del
estado espafiol y de la unién europea. Para ello es necesaria su fundamentacién sobre
algunos de los marcadores culturales que, aunque debilitados, siguen constituyendo
atn hoy el sustento de nuestra identidad colectiva como pueblo (Moreno, 1993, 2012).
Entre ellos destacarfa especialmente, por su potencialidad para actuar de contrapeso
de los valores hegemonicos, la centralidad que en la cultura andaluza se otorga al ser
humano y la importancia fundamental de las relaciones personalizadas; la negativa a
aceptar la inferioridad econémica, social y politica, y en respuesta a ello, la rebelion
simbdlica y pacifica frente a la opresion y la injusticia; la potencialidad integradora del
relativismo y el pragmatismo ideolégico; o la fuerza del sentimiento de pertenencia lo-
cal. Valores que tienen, no obstante, un caracter ambivalente, pudiendo estar también
en la base de algunos comportamientos y actitudes, como el clientelismo, el localismo
o el nihilismo que han influido negativamente en el desarrollo de la conciencia anda-
luza y en la dificultad de articulacién de movimientos sociales amplios y con capacidad
transformadora en nuestra tierra.

Unos marcadores culturales que se han visto y se ven atacados, como en general el
conjunto de nuestra cultura, en lo que no dudo en calificar como un proceso cons-
cientemente programado de etnocidio. Lo que no tiene nada que ver, faltarfa mas, con
la eliminacién fisica de nuestro pueblo, sino con la destruccién de nuestra identidad
cultural, especialmente de todos aquellos de sus componentes contradictorios con los
principios y valores de la «cultura» hegemonica propiciada por el sistema y por los
actores econémicos, sociales y politicos que la promueven. En este sentido es en el
que autores como Isidoro Moreno, califican a la cultura andaluza como cultura de re-
sistencia «(...) no como un fin en sf misma, sino como un medio, una necesaria etapa
previa, hacia la construccién de una ‘identidad-proyecto” encaminada a hacer posible
una sociedad menos desigualitaria e injusta que la actual, mediante una transforma-
cién profunda de la estructura social interna y la finalizacién de la dependencia y la
subalternidad externas» (Moreno, 2001: 170).

Para ello, el rescate de nuestra memoria colectiva tiene una importancia capital y en
concreto la recuperacion y actualizacion de la rica tradicién organizativa del pueblo
andaluz, empezando por el movimiento popular en demanda de libertad, autonomia
y reforma agraria, materializado en el 4-D'! como méxima expresion, y hasta las expe-

1 Nota del editor: Hace referencia a la emblematica fecha del 4 de diciembre de 1977, cuando tuvo
lugar una masiva manifestaciéon popular en defensa de la Autonomia que llevé a las plazas y calles
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riencias de caracter comunitarista, cantonal, juntero, federalista y libertario que han
caracterizado a buena parte de los movimientos sociopoliticos desarrollados en nues-
tra tierra a lo largo de los dos ultimos siglos: desde el movimiento obrero-jornalero, a
las juntas liberalistas y el asociacionismo vecinal.

Por otro lado, un movimiento como este, alimentado por los valores culturales anda-
luces e identificado con Andalucia, podria y deberia actuar como motor de la impres-
cindible renovacién y recreacién de la cultura andaluza, ayudando a integrar en ella
muchas de las aportaciones de la gente que en los tltimos tiempos ha venido incor-
pordndose a nuestra tierra. Las culturas no pueden quedar congeladas en el tiempo, la
incapacidad para la creatividad y la innovacién marcan el principio del fin de cualquier
cultura. La cultura andaluza, caracterizada a lo largo de su conformacién como tal por
su capacidad integradora, no estd libre de la amenaza que supone para su continuidad
la falta de renovacién creativa.

5.5. La cultura andaluza como capital para la transformacion
politica

Como he apuntado arriba, en la cultura andaluza encontramos elementos, valores,
formas de vida y relacién social que pueden y deben jugar un papel en la profunda
transformacion que requiere nuestra sociedad en el actual contexto de crisis econé-
mica, social y politica generalizada. De entre ellos, y a modo de ejemplo, me detendré
aqui solamente en cuatro de los rasgos que considero son fundamentales para com-
prender las actitudes, los comportamientos y las practicas politicas de los andaluces y
que tienen mds clara conexién con algunas de las caracteristicas con las que se suele
describir al movimiento indignado. Todos ellos, ademas, deben entenderse profunda-
mente interrelacionados, dado que forman un sistema, una cultura politica (Escalera,
2001 a, 2001 b, 2012).

La concepcién antropolégica de la politica, mas alld de la reduccién que suele hacerse
de la misma a lo estrictamente institucional, legal o partidario, la define como una
dimensién de la vida social que afecta y penetra todos los demds campos y contextos
en los que la politica se desarrolla. Esto es, «lo politico» alude antes a un tipo de rela-
cion interpersonal o intergrupal, que a un espacio social determinado en el que esta se
lleve a cabo. Por tanto, «lo politico», la accién politica, se extiende por el conjunto de

andaluzas a un millén y medio de personas. Como es conocido, en la concentracién de Malaga muere
por disparo de arma de fuego el joven militante de CCOO, Manuel José Garcfa Caparrés.
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la vida social como forma especifica de relaciéon y comunicacién que, teniendo como
elemento central el poder en su dimensién publica, penetra en los ambitos domésti-
co, laboral, asociativo..., conectandose, alimentandose, sustentandose y ampliandose
con y sobre las demas dimensiones del poder (econémico, social, ideolégico), y que
incluye, l6gicamente, las instituciones centrales del sistema politico institucional. La
accién politica, el poder politico, tienen como base las relaciones de poder en sentido
amplio, consecuencia de las desigualdades sociales con mdultiples vertientes y varian-
tes (control de los medios de produccién, sexo, edad, prestigio, conocimiento, capital
simbdlico).

Asf, las caracteristicas socio-culturales de cada sociedad condicionan la conformacién
y el desarrollo de los procesos de la acciéon socio-politica que se desenvuelven en su
seno. En principio, por la configuracién que en ella presenten las relaciones de poder,
sus fuentes e instrumentos, pero también por las formas del ejercicio, representacion
y expresién del mismo, asi como por la lectura e interiorizacién (como forma de socia-
lizacién politica) que los individuos hacen de él. De este modo, cada cultura presenta
una dimensién politica particular en el sentido que aqui referimos.

En relacién con esta concepcién de la politica utilizo la nocién de Cultura Politica,
entendida no en el sentido con que ha sido y suele ser empleada por la Politologia
—que hace referencia con ella casi exclusivamente a los aspectos formales, legales e
institucionales de la practica y el discurso politicos, y al comportamiento de los indi-
viduos con respecto a ellos— sino en un sentido amplio y holistico, como el conjunto
de practicas, pautas, imdgenes, valores, discursos, simbolos..., que en una sociedad
concreta inciden o se ven insertos en la accion politica y establecen modelos de com-
portamiento politico especificos de los miembros de dicha sociedad en comparacion
con los de otras, lo que hace que adquieran el cardcter de marcadores de su diferencia.

Entendida de esta forma, la nocién de Cultura Politica se configura como un término
amplio que nos permite referirnos a «lo politico» y a «la politica» de manera global, no
como un campo auténomo de la realidad social, sino como una dimensién inseparable
y profundamente penetrada de y en todos los demés dmbitos y contextos de la accién
social y de los sistemas socioculturales. Se trata, por tanto, de una nocién que, tenien-
do como referente fundamental las relaciones de poder sustentadas sobre una estruc-
tura socio-econdmica concreta (sistema econdmico, organizacién social...), integra al
mismo tiempo las representaciones que los protagonistas hacen de las mismas, las
expresiones, contextos y cauces en los que se dan esas relaciones de poder, y las formas
de participacién y accién socio-politica de los actores sociales en una sociedad parti-
cular. Esta nocién de Cultura Politica implica de manera paralela y complementaria
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elementos, factores, acciones, situaciones y contextos, como la configuracién y actua-
cién de la élite politica, el sistema asociativo, las redes de relaciones interpersonales,
el ejercicio del voto, la participaciéon en movilizaciones, reivindicaciones, elecciones,
organizaciones, los discursos... Aspectos, entre otros, que son manifestaciones de «lo
politico» entendido tal como aqui lo proponemos.

En el caso de Andalucia, las caracteristicas de las estructuras econémicas, sociales y
culturales que la configuran como una realidad histdrica especifica se constituyen
como factores que determinan a su vez los rasgos que definen los diferentes aspectos
en los que se manifiesta la politica. Si hubiese que caracterizar de manera esquematica
la cultura politica de los andaluces, utilizando sin ninguna pretensién de conceptua-
lizacién los tipos ideales establecidos por Almond y Verba (1989), a nivel puramente
ilustrativo, podriamos calificarla como «parroquial», entendiendo por tal la que ca-
racteriza a sociedades en las que el comportamiento politico de los individuos se ve
presidido por la afectividad (positiva o negativa) y la personalizacién, limitado a un
ambito local, sin un conocimiento adecuado de las normas y reglas del sistema politico
formal, y por una actitud eminentemente pasiva.

Partiendo de este marco, y en relacién a las aportaciones que desde la cultura poli-
tica andaluza pueda hacerse al enraizamiento del movimiento por la regeneracion
democratica de nuestra tierra, destacaria en primer lugar lo que Isidoro Moreno (1993,
2001, 2002, 2012) ha definido como la fuerte tendencia a la humanizacién y persona-
lizacién de todo tipo de relaciones sociales, desde las de naturaleza simbolica, hasta
las de caracter politico, asi como, como contrapunto, la evitacién de las relaciones de
cardcter excesivamente distante y formal, como medio de autodefensa y proteccion,
consecuencia de una sociedad muy fuertemente polarizada. En referencia a las que
tienen que ver con el ambito de lo politico, es este ethos el que nos ayuda a entender
muchos de los fenémenos que caracterizan el funcionamiento politico en Andalucia,
desde la importancia fundamental de los liderazgos personales, ya sea de manera real
o simbdlica, sobre formas de relacién directa y personalizada entre los lideres y la gen-
te sobre la que sustentan su influencia y poder. Lo anterior, junto al caracter afectivo
que impregna con frecuencia la vinculaciéon personal con el lider, es lo que explica la
configuracion, en ocasiones, de poderes personalistas e incluso supuestamente «caris-
maticos», de lideres cuya influencia se sustenta fundamentalmente sobre la capacidad
de capitalizar la adhesion de la colectividad a través de una identificacién de caracter
emocional, lo que podemos considerar un efecto perverso de este ethos politico cuyos
efectos no son precisamente positivos para la construccién de una democracia real y
participativa.



5. La identidad de Andalucia y el movimiento 15-M: Por un anclaje identitario
del movimiento global por la construccion de una democracia radical

También tienen su base en el profundo humanismo de la cultura andaluza valores po-
liticos como la solidaridad, la confianza, la honestidad, el compromiso que han carac-
terizado histéricamente a los movimientos populares, obreros y jornaleros andaluces
(Martinez Alier, 1968). Aunque, al mismo tiempo, sirven de sustento a las practicas
politicas clientelistas. Me refiero a la existencia de sistemas de relaciones informales
de poder de cardcter no conflictual que, a través de lazos de tipo clientelar, articulaban
y daban (y en cierta medida siguen haciéndolo hoy) una cohesién relativa a una parte
de la poblacién andaluza, variable en nimero y extensién segin las zonas y las fases
histéricas que, manteniendo las estructuras de dominacién y explotacién y contribu-
yendo en parte a la reproduccién de las mismas, sirvieron para proporcionar el grado
minimo de estabilidad imprescindible para hacer posible la vida en sociedad, tanto
para los dominadores y explotadores, como para los explotados y dominados. Este tipo
de relaciones se sustentaba sobre muchos de los principios y valores con los que se
identificaba cada uno de los sectores: honor, conocimiento, honestidad, trabajo; y otros
compartidos por todos: personalizacién, confianza en lo préximo y desconfianza de lo
externo. A través de vinculos diddicos y personales, duraderos en el tiempo y basados
en un cédigo moral - al que algunos han denominado, un tanto de manera peyorativa,
«amoralismo familiar» — en el que los principios fundamentales eran la honestidad, la
confianza, la palabra, la honradez, la fidelidad, los sentimientos, la «familiaridad»...,
los patronos proporcionaban «favores», proteccion y acceso al empleo o a determina-
dos recursos a sus clientes, y estos, apoyo y servicios en contrapartida.

A pesar de los sesgos que, como el aludido sistema clientelar, pueden derivarse de este
rasgo de la cultura politica de los andaluces y que deben ser tenidos en cuenta por
cualquier movimiento sociopolitico que se configure en Andalucia a fin de prevenirlos
y establecer los mecanismos de control que eviten sus efectos perversos, el valor de lo
personal, de lo afectivo, de lo humano como fundamentacién de lo politico conecta
claramente con alguno de los postulados sobre los que se sustenta el discurso del mo-
vimiento indignado y puede contribuir a darle contenido y sustancia, contrapesando
la dificultad que para darle materialidad tiene la dimensién en buena parte discursiva
y virtual que presenta el movimiento y que, constituyendo sin duda una de sus sefias
de identidad, es también una de sus principales debilidades a la hora del necesario
enraizamiento y afianzamiento organizativo y praxico del modelo asamblearista y co-
munitarista sobre el que pretende fundamentarse.

Un segundo rasgo, puede considerarse como trasunto del anterior y que ademas co-
necta con uno de los principales motivos del movimiento indignado: la critica a la pro-
fesionalizacién de la «casta politica» y el alejamiento de la politica institucionalizada
de la realidad social. Se trata de la desconfianza en el poder institucionalizado, tradi-
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cionalmente asociado a las clases dominantes y, por lo tanto, contrario a los intereses
de la mayor parte de los andaluces, y el largo periodo de regimenes autoritarios al que
se ha visto sometida la sociedad andaluza. Factores que explican la actitud contraria
y el rechazo que muchos andaluces manifiestan hacia la politica, mas alla de la expe-
riencia negativa que la mayorfa de los ciudadanos pueda haber tenido con respecto a
las actuaciones de los politicos, més o menos magnificadas por los medios de comuni-
cacion. Esto es una clara consecuencia del arraigo profundo que en su cultura politica
ha tenido la idea que de la misma han dejado las estructuras de dominacion existentes
en Andalucfa.

En este cuestionamiento de la politica institucionalizada y el rechazo de la denuncia
de la corrupciéon que supone su apropiacion por parte de una casta, como ponen de
manifiesto de manera creciente las encuestas de opinién, existe un claro punto de
convergencia entre el movimiento indignado y buena parte del pueblo andaluz aun
cuando hasta ahora este sentimiento no se haya manifestado politicamente, lo que lo
convierte en uno de los potenciales impulsores de la implicacién de una parte mayo-
ritaria del pueblo andaluz en una accién ciudadana por la regeneracién de la politica.

El tercero de los aspectos constitutivos del ethos politico andaluz que considero puede
enriquecer y fortalecer el movimiento indignado en nuestra tierra es el que tiene que
ver con la importancia del ambito local como espacio social, identitario y, también,
politico; caracteristica que tiene al localismo como su manifestacion mds extrema: «El
universo de identificacion personal de los andaluces (...) estd anclado fundamental-
mente en el particularismo del territorio municipal» (Pino y Bericat, 1998).

El cardcter concentrado y aislado de la mayor parte de las poblaciones de amplias zo-
nas de Andalucia ha definido histéricamente ambitos sociales bastante cerrados, par-
ticularistas que, a pesar de las grandes transformaciones que se han experimentado en
las tGltimas décadas en cuanto a las posibilidades de comunicacion entre las distintas
poblaciones y territorios, sigue teniendo un peso muy importante en muchos 6rdenes
de la vida de los andaluces y concretamente en el politico.

En relacién con la importancia sociopolitica del ambito local encontramos la significa-
cién alcanzada por movimiento vecinal en Andalucia a lo largo de las décadas de los
afios 60, 70 y 80 del siglo pasado. Efectivamente, el asociacionismo vecinal de caracter
civico-politico, expresion de las fuertes relaciones de los colectivos populares y obreros
con los espacios méas cercanos de convivencia, como los barrios tradicionales o las nue-
vas barriadas surgidas en estos afios, experimenté un desarrollo y vitalidad notables
durante el periodo del tardo-franquismo y de los primeros afios de la transicién demo-
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cratica y jug6 un papel fundamental como elemento de articulacién y canalizacién de
las movilizaciones sociopoliticas que determinaron la recuperacién de la democracia,
a nivel del conjunto del Estado, y la conquista de la autonomia plena (Escalera y Ruiz,
2006). A pesar de la decadencia de este movimiento vecinal, en gran medida debido
a la accién consciente de desmovilizacién y descapitalizacién llevada a cabo por las
organizaciones politicas autodefinidas como de izquierda, tras el establecimiento del
actual sistema democratico, la fuerza y vitalidad alcanzadas por el mismo demuestran
la relevancia sociopolitica que tienen en Andalucia los espacios vecinales que, a la vez,
sustentan y son expresién de la importancia que tiene en ella el nivel de identificacién
local.

Este profundo sentimiento de pertenencia local, al que algunos autores, desde la An-
tropologia, como Julio Caro Baroja, George Foster, Susan Tax Freeman, Julian Pitt Ri-
vers, Isidoro Moreno o José Antonio Gonzalez Alcantud (Céaceres Feria, 2007), entre
otros, han llegado a calificar como «sociocentrismo» o «campanilismo» (rasgo amplia-
mente extendido en el contexto de las culturas del Mediterraneo, como sefialan Michel
Kenny y David Kertzer), ha derivado y deriva con facilidad hacia actitudes chauvinistas
y localistas, a poco que algunos agentes interesados puedan manipularlo e instrumen-
talizarlo en funcién de sus intereses particulares. No obstante, ello tiene un gran valor
para la cohesién social como factor que fomenta el amor de la gente por los espacios
sociales mds proximos y la solidaridad con los vecinos, y por lo tanto, posee una no-
table potencialidad para poder dar sustento y continuidad a un movimiento, como el
indignado, fragilizado por su virtualidad, revelandose como imprescindible para llevar
a la practica el modelo asambleario sobre el que el mismo pretende organizarse. Ello,
a pesar de sus dificultades, solo es posible a través de la interconexién, en niveles
progresivamente mas inclusivos, de los diferentes espacios asamblearios mas cercanos
a la gente, desde los grupales, asociativos, laborales, a los barriales, de distrito, muni-
cipales y comarcales.

La identificacién virtual del movimiento con un espacio concreto, como la Puerta del
Sol de Madrid, como hasta ahora, quizas inevitablemente, se viene produciendo, no
solo es negativa desde el punto de vista organizativo con respecto al caracter horizon-
tal y participativo que se supone es uno de los principios fundacionales del movimien-
to, sino también desde el punto de vista simbélico, al reproducir el modelo centralista
sobre el que se estructura todavia fundamentalmente el estado espafiol, ayudando
inconscientemente a su legitimacion. Por el contrario, la fusiéon del nuevo movimiento
con el espacio local, ayudard a cargarlo de ese fuerte sentimiento de pertenencia que es
el motor fundamental para la participacién y la implicacién politica de los andaluces.
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Un cuarto marcador de gran potencialidad en este imprescindible arraigo del movi-
miento de indignacion civica es el relativismo ideolégico que caracteriza a los andalu-
ces que, por ejemplo, hace posible la participacion de los individuos en muchos con-
textos, grupos y asociaciones aunque las finalidades explicitas de las mismas puedan
parecer muy diferentes, y alin contrapuestas, a la ideologia con la que teéricamente
pudiera identificarseles en funcién de su situacién en la escala social. La participacién
de muchos andaluces agnésticos en momentos festivos y asociaciones de caracter for-
malmente religioso, como las hermandades y cofradias, es el ejemplo mas evidente de
ello. En palabras de Isidoro Moreno:

«El relativismo ideoldgico que constituye uno de los marcadores de la cultu-
ra andaluza no significa oportunismo o banalidad, sino que refiere a la pues-
ta en segundo plano de cuestiones y aspectos particulares de los discursos
y de los principios ideol6gicos normativos, para prestar mayor y principal
relevancia a los valores ideologicos existenciales mas profundos que se reco-
nocen detras de determinado lider o grupo: honestidad, justicia, capacidad
de trabajo, afectuosidad, compromiso, sinceridad...» (Moreno, 2001).

Esta capacidad de trascender lo contingente y dar importancia a lo sustancial, que
podria considerarse como el fundamento de una actitud a la vez tolerante y pragma-
tica, es un factor clave que puede permitir y facilitar la integraciéon bajo unos objetivos
comunes de la gran diversidad de objetivos concretos, valores particulares, principios
ideolégicos de los actuales y futuros componentes de dicho movimiento.

El papel del espacio ptblico como marco de la vida y las relaciones sociales colectivas, es
otra de las caracteristicas de la cultura andaluza que conecta con uno de los fundamentos
y sefias de identidad del movimiento indignado: la recuperacién de las plazas, las calles,
del espacio ptblico como el 4gora para la participacién politica de la ciudadania. En este
sentido, la importancia de la calle, del espacios publico, para la expresién de la sociabi-
lidad generalizada, es uno de los rasgos culturales mas idiosincrasicos de los andaluces,
muy especialmente para las clases populares. Esa cultura de calle, la tendencia a buscar a
relacién con los semejantes fuera del marco del espacio privado y la aficion al gregarismo
que tienen su mas conspicua expresion en la participacién-organizacién en esas manifes-
taciones multitudinarias que son las fiestas populares (Escalera, 1997, 2001 b).

La importancia de la dimension festiva en la cultura andaluza constituye a la vez ex-
presién y contexto promotor de muchos de los marcadores citados mds arriba, desde
la centralidad de lo humano, al relativismo ideolégico, el espiritu gregario, actuando
ademas como un potente mecanismo para la generaciéon de sentimientos de pertenencia
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comunitaria. La componente estética, lidica, humoristica, le dan ademas un importante
valor para la produccién de autoestima, vitalidad y optimismo a la vida y la accién colec-
tiva, incluso en momentos y circunstancias duros y dificiles que supuestamente deberian
mas bien mover a la tristeza, al pesimismo o a la derrota. Ello convierte a esta actitud en
elemento fundamental para el desarrollo de cualquier movimiento social que pretenda
cambiar el orden de las cosas y conseguir un mundo mejor y mas humano.

Las fiestas, entendidas como acciones simbdlicas, son manifestaciones socioculturales
complejas, implicando multiples dimensiones y funciones en relacién con la colectivi-
dad que las celebra y protagoniza y con sus diversos grupos sociales. No hay fiesta sin
sociedad, sin cultura que la sustente y propicie. Las fiestas tienen una dimensién como
instrumentos ideoldgicos tendentes a la reproduccién social, con la funcién de re-
presentacion, justificacion y mantenimiento de las estructuras socioeconémicas. Pero
ademas de este caracter «conservador», han tenido y tienen un papel central en los
procesos de construccién societaria como elementos simbdlicamente estratégicos en
la vertebracién de un conjunto de individuos como colectividad, en la identificacién
colectiva que todo grupo humano necesita para pasar de simple agregado de indivi-
duos a conformarse realmente como «cuerpo social». Esto se hace particularmente
evidente y necesario en sociedades cuyas estructuras socioeconémicas, fuertemente
desiguales, presentan graves obstaculos para la viabilidad de una sociedad con el gra-
do indispensable de estabilidad y articulacién que permita el desarrollo de la accién
social y su reproduccién, como es el caso, atin hoy, de la sociedad andaluza.

Superando el prejuicio que las considera solo en su aparente frivolidad o folklorismo
vano, las fiestas, en grado diverso, han constituido y constituyen elementos muy im-
portantes en la definicién y reproduccién de los diferentes niveles del nosotros colectivo
que se articulan y dan consistencia a ese nosotros global que define a una colectividad
como «comunidad». Entendida esta evidentemente como la representacién ideolégica
de una sociedad, notablemente heterogénea, a través de la que se opera la disolucién
simbdlica de las diferencias, desigualdades y contradicciones que conforman su rea-
lidad. Desde un punto de vista antropoldgico, las fiestas se constituyen, entre otras
funciones y valores, como formas de expresién de la identificacion de la colectividad
que las protagoniza, por encima de la complejidad de la sociedad y de la multiplicidad
de planos de significacién que cada fiesta efectivamente posee y de las funciones que
puede cumplir, desde las econdémicas a las politicas o las eminentemente simboélicas.
Es por lo que nos atrevemos a afirmar que el grado de articulaciéon de una colectividad
estd directamente relacionado con el cardcter mds genuinamente propio y singular,
mas irrepetible e inimitable de sus fiestas.
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Las fiestas, precisamente por su caracter de fenémeno vivo, puntual y efimero, aunque
repetido ciclicamente, estan sujetas a un continuo proceso de transformacion y resig-
nificacién, intimamente ligado a las transformaciones sociales.

Desde una concepcién no reduccionista de lo simbdlico, que afirma su papel como
factor configurador de la realidad social, y como funcién no solo reproductora, sino
también potencialmente transformadora de la misma, consideramos que las fiestas
constituyen uno de los pocos elementos a los que los andaluces pueden atin aferrarse
para no verse definitivamente disueltos como colectividad y poder encarar el futuro por
si mismos. En este sentido, las fiestas, la cultura festiva andaluza, ademas de la expe-
riencia autorganizativa de la que es muestra, puede contribuir en el enraizamiento de
un movimiento social que pretenda la participacion de una parte mayoritaria del pueblo
andaluz utilizando formas de organizacién y comunicacién que les son propios.

El sentido de la justicia, la no aceptacion, aunque sea de forma simbdlica, de la inferio-
ridad social y el rechazo de las desigualdades, son principios que estan en la base de lo
que hasta ahora explica la identificacién de la mayoria de los andaluces con posiciones
de izquierda.

La fuerza que tiene la referencia a la «izquierda» como signo de identificacién politica,
obliga a que se asuma dicha identificacion, como asi es de hecho mayoritariamente
todavia en el dia de hoy, o se rechace, por parte de los sectores situados en posiciones
dominantes. La izquierda, hay que aclarar, entendida en un sentido que refiere no a
ideologias normativas y a programas politicos concretos, sino a valores y referentes
ideolégicos existenciales que forman parte de la cultura andaluza en sentido amplio.
Este aspecto ha tenido y tiene una importancia indudable para poder explicar el de-
sarrollo de la historia electoral de Andalucia en otro tiempo y también en los tGltimos
afios de funcionamiento del sistema democratico.

Esta orientacién de la identificacién politico-ideolégica constituye también una im-
portante coincidencia con un movimiento que busca la transformacién profunda del
orden econémico, social y politico establecido. Que ello se haya perseguido en la ma-
yoria de las ocasiones de manera pacifica, sobre todo a través de la resistencia pasiva
mas que de la accién, a pesar de lo que pueda haber influido negativamente en la efec-
tividad de los movimientos de liberacién que se han producido en nuestra tierra, ofrece
igualmente una clara clave de confluencia muy importante con un movimiento, como
el de los indignados, que rechaza radicalmente la violencia y aboga por el pacifismo
como la base de su estrategia de oposicién politica al poder establecido y al uso de la
fuerza como instrumento de control y dominacién.
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5.6. Conclusion

La cultura andaluza, como cultura de resistencia, y muchos de los elementos marca-
dores que definen su especificidad (como puede ser la tendencia a la personalizacion y
humanizacién de todos los aspectos de la vida social, la importancia de lo local como
marco fundamental de referencia, la centralidad del espacio ptblico como dmbito para
las relaciones sociales y las expresiones colectivas, el espiritu festivo y lidico, el recha-
zo a las desigualdades y la no aceptacién sumisa de la propia inferioridad, el relativis-
mo ideolégico —que sigue marcado la tendencia mayoritaria a lo que se entiende o se
presenta como la izquierda—) ofrecen un terreno fértil para el imprescindible enraiza-
miento del actual movimiento civico que reivindica una democracia real y radical. Esto
le ofrece la oportunidad de renovacion y revitalizacion que toda cultura necesita para
seguir proveyendo de sustento de la identidad colectiva de los andaluces como pueblo.
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